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causa del declive de la monarqufa, y més
especificamente de Castilla, por sus activi-
dades crediticias (usureras, dirfamos mejor),
y por formar parte de un supuesto complé
antihispanico. No es un factor a despreciar
que desde la suspensién de pagos de 1647,
se incrementara la presencia judeoholan-
desa frente a la retirada de los financieros
italianos. Ebben resalta la actitud hostil de
Francisco de Quevedo (pdg. 235), aunque
no afiade nada sustancial a lo ya sabido. Por
desgracia, le ha sido imposible consultar la
FExecracidn contra los judios, obra publicada
por primera vez en 1996 y donde se aclara
la razén principal del distanciamiento de
Quevedo con ¢l régimen. Asimismo, la lec-
cura del Marco Bruto hubiera dado a Ebben

la explicacién global de la hostilidad quede-
vista hacia lo que consideraba la politica
projudia y proholandesa del vilido, gene-
rando una contestacién fulminante desde el
poder.

La obra de Ebben sc acompafia de unos
muy jugosos Apéndices estadisticos sobre el
nimero y cantidad de asientos contratados
por los portugueses desde 1626, junto con
los 4rboles genealdgicos de varias familiares
asentistas de peso.

En resumen, una obra muy notable que
bebe en diversas fuentes, desde Espafa a
Bélgica, Holanda y M¢jico, y que quisiéra-
mos ver pronto traducida a nuestro idioma,
aunque adaptada a la perspectiva del lector
espafiol.

Miguel Angel Echevarria Bacigalupe

Universidad del Pais Vasco

SANCHEZ BELEN, Juan A.: La politica fiscal en Castilla durante el reinado de Car-
los 11, Siglo Veintiuno de Espafia Editores, S.A., Madrid 1996, 362 pdgs., ISBN,

84-323-0938-9.

La Historiografia espafiola estd de enho-
rabuena por la reciente edicién de dos mag-
nificas monograffas sobre la hacienda y la
politica fiscal en Castilla bajo los reinados
de Felipe III y Felipe IV, y de Carlos II.
Hablamos del excelente libro de Juan E.
Gelabert, bajo el no menos sugestivo titulo
de La bolsa del rey. Rey, reino y fisco en Cas-
tilla, 1598-1648 (Barcelona, 1997), y del
estudio acerca de La politica fiscal en Casti-
la durante el reinado de Carlos I, de Juan A.
Sinchez Belén (Madrid, 1996). Este
tltimo, que me honro en resefiar, ofrece un
severo y profundo estudio, con la garantia
de las fuentes y de la metodologfa adecua-
das, sobre la estructura administrativa de las
finanzas estatales de Castilla, la politica pre-
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supuestaria y la reforma del gasto publico,
la represién del extendido fraude fiscal, la
composicién de las rentas ordinarias y el
descenso de la presién triburaria, y, final-
mente, la bisqueda de nuevas fuentes de
ingresos como son los recursos extraordina-
rios.

La mala prensa que ha tenido entre los
historiadores y entre la opinién intelectual
el reinado de Carlos Il es, en parte, fruto de
su desconocimiento histérico. La figura de
Carlos II aparece eclipsada por el lujo y la
brillantez de la nueva dinastfa borbdnica.
La debilidad del soberano y la incapacidad
de sus ministros, mds interesados por el
lucro personal que por ¢l bienestar del
reino, constituyen los argumentos de la his-
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toriografia tradicional para denigrar su rei-
nado ¢ imputarle la decadencia y la pérdida
definitiva del antiguo esplendor. Y, sin
embargo, como muy bien reficre Sdnchez
Belén, el ocaso de la hegemonia espafiola en
Europa (no tan duradera en el tiempo como
en principio pudiera pensarse) era el resul-
rado de una politica de acoso y derribo
vmprendida por sus potencias rivales desde
.| instante mismo del hallazgo de las rique-
sas del Nuevo Mundo. Respecto a la deca-
Jdencia econdmica, aunque Sdnchez Belén
participa de la idea de que la recuperacién
de la economfa espafola es el efecto indu-
.ido de la estabilidad del sistema monetario
iproducto, a su vez, de la reforma moneta-
ria de 1680-1686 y de las politicas anti-
inflacionarias), advierte que ya en el
perfodo de 1660 a 1670 existen indicadores
demogréficos e ndices de produccién favo-
rables al cambio de tendencia. Los coetd-
neos a la crisis (demogrdfica, econémica y
social) denuncian en sus escritos que su
principal causa, aunque no la tnica, es una
fuerte presién fiscal dvida de recursos pecu-
niarios, siempre insuficientes, para finan-
ciar los gastos de politica exterior y saldar
los intereses de la deuda estatal.

Si 1664 sefialé el techo de la presidén tri-
butaria en Castilla, desde esa fecha el factor
fiscal no deberfa haber impedido el creci-
miento econémico del pafs. «Se imponia,
pises, la necesidad de indagar en la politica fis-
cal del reinado de Carlos Il atendiendo prin-
cipalmente a la carga tributaria y al sistema
administrativo y recaudatorio de los impuestos
para precisar, en lo posible, si se produjeron
cambios significativos respecto a épocas ante-
riores y si estas modificaciones respondian a
una politica coherente que buscaba el fomento
de los sectores productivos». Estas palabras,
extrafdas del libro de Sdnchez Belén, resu-
men el objetivo final de su magnifica inves-
tigacién. Investigacién rigurosa trazada a
partir de las fuentes oficiales que guardan

los archivos nacionales: Consejo y Juntas de
Hacienda, Contadurias Generales (Archivo
General de Simancas) y Consejos Suprimi-
dos (Archivo Histérico Nacional). Asi-
mismo, tanto la Biblioteca Nacional
{Manuscritos y Varios Especiales) como la
Bricish Library han permitido a Sdnchez
Belén hojear los innumerables arbitrios que
redactaron las plumas mds avispadas de la
sociedad espafiola del siglo xvil. La mayoria
de los arbitristas comulgan con los inte-
grantes de las Juntas en la necesidad urgente
de reducir la presién fiscal y ofrecer meca-
nismos mds eficientes que permitan com-
pensar la reduccién de la carga tributaria
per cdpita con un aumento de la recauda-
cidn. Ademds de una mejor gestidn y admi-
nistracién de los impuestos, se piensa en la
busqueda de recursos alternativos: impues-
tos indirectos que no coarten privilegios.
Sdnchez Belén estructura su investiga-
cién en cinco apartados. El primero analiza
¢l organigrama del Consejo de Hacienda
(constitucidén, composicién, competencias
y modificaciones resultantes de las sucesivas
reformas), asf como el sistema de adminis-
tracién y recaudacién de las rentas ordina-
rias por provincias y partidos. En 1523
Carlos I crea el Consejo de Hacienda con
un objetivo politico y econédmico concreto:
centralizar la informacién y los recursos
financieros del Estado. Dicho Consejo serfa
motivo de diversas reformas a lo largo de su
dilatada historia: Ordenanzas de 1593,
Ordenanzas de 1602, Reforma emprendida
por Felipe IV en 1621, Real Decreto de 30
de mayo de 1658, Reforma a propuesta de
la Junta de Alivios de 1669 y Decreto de 17
de julio de 1691. Todas estas reformas —
entre finales del Xvi y finales del siglo
Xvll— poseen un denominador comdn:
simplificar su estructura administrativa y
burocrdtica para hacerlo mis eficiente. Tal
es el interés que mueve al monarca Carlos 11
cuando reforma el Consejo de Hacienda y
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suprime parte del personal de sus salas o tri-
bunales. Sus ministros condicionan la
correccién del déficit publico a la reduccién
de los gastos de personal. Sin embargo, la
imposibilidad de finiquitar las cuentas del
Estado en el plazo previsto por falta de fun-
cionarios (Informe de la Contadurfa Mayor
de Cuentas de 17 de octubre de 1691) dard
al traste con todas estas politicas y determi-
nard que la reduccién de la plantilla del
Conscjo tenga un cardcter coyuntural. Las
necesidades contables de la Hacienda impo-
nen su ley haciendo fracasar cuantas refor-
mas se acometen en orden a limitar la
plantilla de empleados. A esta dindmica fis-
cal se suma el deseo por medrar de algunos
individuos que buscan un ascenso rdpido
dentro de la Administracién del Estado. Por
otro lado, la enajenacién de los oficios
publicos conlleva, en opinién de Sdnchez
Belén, dos peligros afiadidos: la pérdida de
control sobre la burocracia, quedando la
Corona expuesta a los caprichos de la aris-
tocracia, y la pérdida de profesionalidad de
los funcionarios. Venalidad en los oficios,
absentismo laboral, precariedad salarial,
corrupcién y clientelismo explican la inefi-
cacia administrativa en el perfodo moderno.
La Corona, sabedora de las deficiencias de
su Administracién, centraliza en las tesore-
rfas la gestién y cobranza de las rentas ordi-
narias y del servicio de millones bajo el
control y la inspeccién de los superinten-
dentes provinciales y de los corregidores en
sus respectivos distritos. Con ello pretende
facilitar a los vasallos el camplimiento de sus
obligaciones tributarias, atender con pun-
tualidad los gastos de la Monarquia y redu-
cir al minimo la némina de los cobradores
de impuestos. Medidas indiles, puesto que
con frecuencia fueron las autoridades muni-
cipales las que se negaron a ingresar el
dinero recaudado de los contribuyentes.

El segundo apartado estudia la politica
presupuestaria y la reforma del gasto
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publico. El creciente flujo de dinero asig-
nado a costear los dispendios de las Casas
Reales derivé en un notable aumento de la
presién fiscal y en el consiguiente empobre-
cimiento del Reino. Esa al menos era la opi-
nién de muchos tratadistas espafioles de
finales del siglo xvi1. Por tanto, si lo que se
pretendia era suavizar las cargas tributarias
por vecino, su logro dependfa en buena
l6gica de la reduccién del gasto privado de
la Corona. Esfuerzo indtil y contradictorio,
pues las diversas tentativas para reducir el
gasto publico (reduccién de la plantilla de
la Administracién del Estado y congelacién
de salarios) sélo tuvieron éxitos parciales.
Ademds de la disminucién del caudal de
dinero librado a las Casas Reales o para el
pagamento de los scrvicios prestados, la
contencién del gasto se materializd en sus-
pensiones, recortes y retenciones de los
intereses de la deuda publica consolidada y
en la recuperacién de una parte de las ren-
tas, oficios y jurisdicciones enajenadas.

El tercero realiza un recorrido por los
vericuetos donde campan a sus anchas los
defraudadores de la Hacienda (entre los
mayores estafadores del fisco se cita al
estado clerical), al tiempo que se exponen
las polfticas necesarias para la represién del
fraude (Junta de Fraudes de 1682-1683,
Junta de Fraudes del Tabaco, Junta de Res-
guardo de las Rentas). Particular relieve en
la lucha contra el fraude (mal endémico en
la sociedad espafiola) alcanzarfa don juan
José de Austria. «Pese a que don Juan José de
Austria obtuvo algunos éxitos importantes en
la lucha emprendida contra el fraude fiscal,
esta prdctica —advierte Sdnchez Belén— no
logrd erradicarse por completo ni aun dismi-
nuirs. Y es que, en buena medida, el fraude
fiscal provenfa de la nefasta gestién que los
gobernantes y otros responsables de la
administracién municipal hacfan de los
impuestos reales: apropiacién del dinero
recaudado, extravio de documentos, oculta-
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cién de informes contables, percepcién de
comisiones de manos de metedores y con-
trabandistas, etc.

En el cuarto apartado se examinan las
quejas contra la elevada presién tributaria y
las medidas disciiadas por la Corona para
hacer mds eficaz tanto la administracién
como la recaudacién de los impuestos (sus-
titucién del sistema de arrendamiento por el
de encabezamiento). Las pdginas iniciales de
este meritorio capitulo relatan los multiples
proyectos ideados por distintos arbitristas
para conseguir una reduccién nominal de
los tributos. Figuras sefieras del arbitrismo
fiscal serfan Francisco Centani y José Calero
Gallego. El primero defendia la exencién tri-
butaria para algunos productos de consumo,
la derogacién del servicio de millones y su
sustitucién por un nuevo impuesto que tri-
butarfan los propietarios de tierras y en pro-
porcién a la fertilidad diferencial de las
mismas. El segundo sugerfa la concesién por
parte de la realeza de una amnistfa fiscal.
Pero la respuesta del poder a las demandas
sociales de una bajada en los impuesros tiene
lugar en 1669, cuando se crea la Junta de
Alivios. Institucién encargada de arender las
constantes peticiones de los pueblos recla-
mando un trato fiscal favorable.

El dltimo apartado se dedica a exponer la
gama de procedimientos extraordinarios que
permitirfan aumentar los ingresos de la
Corona sin poner en peligro los objetivos de
rebajar la presién fiscal. Para ello se recurre a
los donativos voluntarios y a los empréstitos
forzosos, a los impuestos extraordinarios ya
la enajenacién de oficios publicos, a la venta
de ejecutorias de hidalgufas y a la cesién de
derechos sefioriales y jurisdiccionales. «De
este modo —senala Sdnchez Belén— se pre-
tendia igualar al exento con el pechero, si no
ante la ley si a lo menos en la practica, fomen-
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tando, de paso, la existencia de un sector
medio de la poblacién, como propugnaban
algunos arbitristas, capaz de generar riqueza
mediante el consumo y la inversidn, aumen-
tando con ello el valor de las contribuciones
reales sin necesidad de incrementar sus apor-
taciones al fiscon.

Las conclusiones ponen ldgico broche a
la obra. Se destaca, por parte del autor, el
malestar general del pueblo y de la intelec-
tualidad del pais (arbitristas) por el excesivo
nimero y cuantfa de los impuestos, causa
eficiente de la decadencia y de la miseria del
Reino. Razén por la cual llegaban a los des-
pachos de los Conscjos de Hacienda y de
Castilla memoriales remitidos por las ciuda-
des, villas y lugares impetrando rebajas de
impuestos. Deseo explicitado al mismo
tiempo por los responsables de los diversos
ministerios durante el reinado de Carlos I1,
puesto que eran conscientes de que un ali-
vio en la contribuciones de los vasallos favo-
recfa la acumulacién . de capiral, las
inversiones y el consumo. Sin embargo, las
politicas fiscales estaban condicionadas por
los vaivenes de la guerra, resultando impo-
sible suprimir determinados tributos. Por
consiguiente, la ansiada bajada de los
impuestos obligaba a la introduccién de
mejoras en la administracién de los ingresos
del Estado, inspeccionando y castigando ¢l
fraude, y a la moderacién del gasto publico.

Tras la atenta e interesada lectura de la
obra de Sdnchez Belén, nuestro juicio cri-
tico es que se trata de una excelente mono-
graffa sobre las distintas politicas, o
medidas legales concretas, que los sucesivos
ministerios de Carlos II reglamentaron para
conseguir una mejor gestién de los recursos
del Tesoro, condicién sin la cual resultaba
inviable la reduccién de la presién fiscal en
la Espafia del Seiscientos.

Jose Luis Pereira Iglesias
Universidad de Cidiz
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