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RESUMEN

Presenta un analisis juridico de la region como futura unidad politico administrativa
en Colombia. El articulo determina las posibilidades de su configuracion, viabilidad y
fortalecimiento dentro del Estado Unitario establecido en la Constitucion Politica de 1991.
Finalmente se expone las dificultades y los retos que plantea la regionalizacion de este pais,
asi como las medidas adoptadas al respecto en los ultimos proyectos presentados sobre
ordenamiento territorial.
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ABSTRACT

It presents a legal analysis of the region as future political-administrative entity in
Colombia. The article determines the possibilities of its configuration, viability and
strengthening inside the Unitary State settled down by the Political Constitution of 1991.
Finally it is exposed the difficulties and the challenges that the regionalization of this
country creates, as well as the measures adopted on this matter in the last projects presented
on territorial organization.
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PROBLEMA DE INVESTIGACION

(Cual es la viabilidad de erigir a la Region en Colombia como unidad politico-
administrativa dentro del Estado Unitario establecido en la Constitucion Politica de 1991?
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I INTRODUCCION

La viabilidad juridica y politica de crear la regiéon como nivel intermedio de la
division politico-administrativa en Colombia estd siendo objeto de discusion creciente en
los ultimos afos, ya que la consolidacion del Estado Nacional colombiano pende, en parte,
del buen acierto que tenga el tratamiento y proyeccion de este elemento territorial. El tema
inicialmente se discutio en el seno de la Asamblea Constituyente de 1991, pero finalmente,
tras intensos debates, en los que algunos pretendieron orientar el pais hacia el modelo
regional, mientras que otros, mas osados, hacia el modelo Federal, se relegd la figura
regional en un segundo plano con relacion a las demas unidades politicos-administrativas,
lo que ha propiciado en trece anos de vida de la nueva Carta todo tipo de especulaciones

sobre su posible articulacion.

El legislador constituyente se limitd, por tanto, a recoger una entidad territorial cuyo
nombre evoca los mas nobles sentimientos de autogobierno de un territorio, pero la dejo
huérfana de las herramientas juridicas y politicas necesarias para su creacion y para ser algo
mas que una suma de departamentos. En esta materia, como en otras muchas del sistema
constitucional colombiano, nos hallamos ante un barco a la deriva que bien puede naufragar

por falta de claridad constitucional y de voluntad politica. De ahi el precario impulso dado a
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la figura regional desde la perspectiva administrativa durante la segunda mitad del siglo

XX.

Este trabajo aborda el andlisis de la timida configuracion constitucional de la
institucion regional, asi como de las ultimas propuestas que osada o frontalmente han
pretendido revivirla o enterrarla, con miras a realizar una serie de reflexiones relativas a la
conveniencia de regionalizar Colombia y a la forma en que debieran organizarse las

regiones.

II. EL MODELO DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL EN COLOMBIA

IL.1. La forma de Estado en la Constitucion Politica de 1991

La organizacion territorial de un Estado debe ser objeto de orientaciones claras y
precisas por parte de cualquier carta fundamental, ya que condiciona decisivamente la
equitativa distribucion del ejercicio del poder y la realizacion de los cometidos y fines
sociales del Estado. La descentralizacion territorial, como forma de division de poderes, no
es s6lo un mecanismo de consolidacion democratica, sino también una herramienta de
modernizacion de las estructuras administrativas que deben actuar como catalizadores del
progreso social y del desarrollo econdmico. Por ello, la definiciéon ambigua del modelo de
Estado repercute de forma negativa en la articulacion territorial del Estado, siendo un
semillero permanente de conflictos juridicos, politicos y sociales. No obstante, no es
extrafio a nivel de derecho comparado que los textos constitucionales regulen de forma
imprecisa y abierta la forma de Estado, lo que genera serios problemas no solo para su

calificacion, sino también para la aplicacion y desarrollo de la regulacion constitucional.
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Aunque los modelos territoriales o las distintas técnicas para organizar el elemento
territorial del Estado se caracterizan “en la teoria” por unas constantes que les son
inherentes y necesarias, “la proliferacion de situaciones especiales y la frecuente
contradiccion entre las situaciones formales y las institucionales reales amenazan con diluir
el problema tedrico de la forma de Estado en un forzoso estudio de casos. En efecto, no es
facil obtener certeza cientifica sobre la diferencia entre Estado unitario y Estado federal a
partir exclusivamente de aquellas caracteristicas que, en abstracto, le ha atribuido una teoria
sobre la que no hay consenso y que permanentemente es desvirtuada por los datos de la
realidad politica™. En la practica, se pueden observar modelos federales con elementos
claramente centralistas, Estados unitarios con algunos rasgos de federalizacion o
regionalizacion, modelos de regionalizacién con elementos de federalizacion, lo cual
denota la complejidad de los estudios territoriales y los cambios que se presentan en la

practica politica y social de los Estados.

La unidad es el principio que vertebra el modelo territorial colombiano desde el afio
1886, lo que representd una ruptura del federalismo que rigié desde la segunda mitad del
siglo XIX. La Constitucion de 1886 configur6 a Colombia como un Estado Unitario, con
tres escalones territoriales basicos: Estado, departamentos y municipios. Lo que obedece,
en opinion de Hernando Valencia Villa, a que “el centralismo fue ademas una herencia del
periodo colonial, caracterizado por un sistema politico burocratizado y jerarquizado
impuesto como una camisa de fuerza a la realidad heterogénea y volatil de las colonias. Y
el centralismo se convertird en la cuestion mas disputada por las élites dominantes del
nuevo pais, particularmente durante tres periodos: la llamada Patria Boba (1810 — 1815),
cuando las provincias formaron pequenas republicas y guerrearon entre si bajo las banderas
del centralismo y el federalismo, facilitando asi la reconquista espafiola; la Gran Colombia

(1819 — 1830), cuando la primera constitucion nacional y republicana, inspirada en el

> HERNANDEZ BECERRA, Augusto: “Autonomia municipal en Colombia ¢Hacia un nuevo modelo de
Estado?”, en Ordenamiento y desarreglo territorial en Colombia, Bogota: Universidad Externado de
Colombia, pp. 49 — 50.
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modelo autoritario bolivariano, fue impuesta en Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela,
sellando de esta manera la suerte de la Republica extensa; y la época federal (1858 — 1886),
cuando el liberalismo radical conduce a la Confederacion Granadina y los Estados Unidos
de Colombia y luego a la reaccion conservadora de la Regeneracion, que restaur6 el Estado
unitario mediante una politica centralista, una guerra civil y una nueva constitucién™. En
efecto, més de cien afos de centralismo, durante buena parte de la etapa republicana, mas
otros trescientos afios, durante la etapa colonial, generaron un espiritu aferrado al
paternalismo y al fortalecimiento de un Estado central protector. Indudablemente ello ha
incidido en las dificultades de abrirse camino que han tenido las distintas propuestas de
fortalecimiento de los procesos de descentralizacion politica e incluso de las apasionadas

propuestas de federalizacion del pais.

La Constitucion Politica de 1991, aunque perpetua la forma de Estado unitario, ha
realizado, sin embargo, una decisiva apuesta por la descentralizacion. Su articulo 1°
proclama a Colombia como una “republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales”. Se trata de un articulo que ubica al Estado Colombiano en un
modelo unitario, pero dejando abierta la posibilidad para la puesta en marcha de procesos
de descentralizacion territorial. Este articulo, inspirdndose quizas en los articulos 2° de la
Constitucion Espafiola de 1978 y 5° de la Constitucion italiana de 1947, tras afirmar la
unidad de la Nacion Colombiana, reconoce la autonomia de las entidades territoriales,
instando el desarrollo de procesos de descentralizacion. La unidad no se adoptd, por ello,
como una medida de limitacion o de fortalecimiento del Estado central en detrimento de la
autonomia consagrada en el mismo texto constitucional y de la descentralizacion ya
iniciada desde la década de los ochenta, sino que responde a la voluntad del constituyen de
subrayar que la descentralizacion territorial no es incompatible con la unidad, como ha

quedado acreditado en la ultima mitad del siglo XX en algunos Estados europeos que han

* Cartas de Batalla, Una critica del constitucionalismo colombiano, Bogota: Fondo editorial CEREC, 1997,
2% ed., pp. 39-40.
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emprendido crecientes procesos de descentralizacion, tales como Espafia, Italia, Bélgica o

Francia.

No obstante, la Constitucion colombiana de 1991 no contempla de forma definida
un Estado unitario descentralizado politicamente en la region. Antes bien, desde el punto de
vista de la Teoria del Estado y del Derecho Constitucional se trata de un Estado simple
unitario de corte impuro’. Como describe Trujillo Mufioz, “es la forma tipica del Estado
unitario contemporaneo. Entre nosotros la adoptd Rafael Nufiez en la constitucion de 1886
y en ella el poder politico esta centralizado en las autoridades nacionales, mientras que las
competencias administrativas residen en los entes territoriales y, al parecer el concepto de
la descentralizacion por servicios, en las entidades descentralizadas desde el punto de vista
no territorial sino funcional. En otras palabras existe una sola y unica soberania, un solo
centro impulsor del poder politico, una sola competencia constitucional y legislativa pero

multiples centros de decision administrativa™.

En cualquier caso, “la tela de Penélope” tal como fue denominado el item
constitucional de la organizacion del territorio denota con belleza literaria y con algo de
humor negro, la confusion y la falta de claridad del modelo. Como pone de relieve el
Profesor Herndndez Becerra, “la cuestion territorial dio lugar a uno de los mas enconados y
contradictorios debates en la Asamblea Nacional Constituyente. En ninglin otro aspecto fue
tan notoria la anarquia de las propuestas, de las discusiones y de las votaciones. El tema se
fue abriendo paso con dificultad y, en medio de gran controversia y sin verdaderas
decisiones que permitieran solucionar las distintas tendencias, se llegd por fin a un

articulado de compromiso, en el que no hubo vencedores ni vencidos y en donde, por tanto,

° En este sentido, para Vidal Perdomo se estd ante “una formula complementaria del centralismo politico
mas que en frente de un tercer modelo de organizacion territorial” (“Region y Constitucion”, en Pensamiento
Juridico. Revista de Teoria del Derecho y Andlisis Juridico, n° 14, Bogotd: Universidad Nacional de
Colombia, 2001, p. 120).

8 TRUJILLO MUNOZ, Augusto: El Estado y el Derecho, Bogota: Ediciones Academia Colombia de
Jurisprudencia. Coleccion Portable, 2001, pp. 123, 124.
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la politica fue la de procurar dar a todos satisfaccion”. En efecto, el ordenamiento
territorial quedé plasmado como una colcha por momentos incoherente de retazos®, que
deja al albur del gobierno de turno la decision de ahondar y profundizar en la

descentralizacion y el principio autonémico.

Un modelo difuso que permite reducir la descentralizacion al concepto de
municipalizacion, un modelo que permite enterrar y revivir segin los vaivenes politicos la
historica figura de los departamentos, un modelo que permite hablar de regién como otro
nivel intermedio de gobierno o bien como simple division administrativa y de planificacion
con remotas posibilidades para acceder a la categoria de entidad territorial. En definitiva,
un modelo que no impide hablar de region desde el punto de vista politico-administrativo,
pero que si impide identificarla y desarrollarla con los innumerables elementos politicos,
juridicos, sociologicos, econdmicos y geograficos que le corresponden., y determina, buena
parte del camino por recorrer, limitando la institucion regional en su configuracion y

desarrollo.

Parte del camino por recorrer en Colombia esta en fortalecer los niveles intermedios
de gobierno, entiéndase por ellos, tanto a las futuras regiones como a los departamentos,
dotarlos de las competencias y de los recursos necesarios para llevar a cabo los fines
establecidos por el Estado Social de Derecho pregonado en la CP de 1991. Sin embargo,
con la actual regulacion constitucional, que no otorga las competencias y las prerrogativas
asignadas por otros paises a la figura regional, las regiones serian meros departamentos con
un mayor tamafio, lo que se aparta de la configuraciéon que han recibido las regiones por la

Constitucion Italiana de 1947 o por la Constitucion espafiola de 1978, e incluso distantes de

7 HERNANDEZ BECERRA, Augusto: “El ordenamiento territorial colombiano o la tela de Penélope”, en
Ordenamiento y desarreglo territorial de Colombia, Bogotéa: Universidad Externado, p. 92.

¥ VELASQUEZ C., F. E.: “El ordenamiento territorial: promesa incumplida”, Revista Foro, n ° 46, diciembre
2002 — enero 2003, p. 50.
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las regiones francesas implantadas en el afio de 1982 o en los apenas recordados ejemplos

de las Azores y de Madeiras en Portugal.

La indefinicion constitucional no es un argumento valido para justificar que las
regiones sean todavia una entidad territorial inédita en Colombia. El caso espafiol es
paradigmatico al respecto, ya que pese a la indeterminacion del modelo en el texto
constitucional de 1978, donde ni siquiera se utilizan las expresiones de “Estado regional”,
“Estado Autonémico” o “Estado Compuesto”, hoy el poder politico de las Comunidades
Autonomas puede compararse con el poder que poseen los Estados miembros de una
federacion, como, por ejemplo los Ldnder alemanes. Espafia, en veintiséis afios, ha pasado
de ser un Estado centralizado, politica y administrativamente, a uno de los Estados mas
descentralizados de Europa, sin que haya sido necesario operar ninguna reforma
constitucional al respecto. La construccion del Estado Autonémico, a partir de las limitadas
reglas de juego estipuladas en la Constitucion, ha sido progresiva, a la vez que intensa,
mediante pactos politicos, referéndums, leyes ordinarias y orgéanicas y sentencias

constitucionales, y ain hoy todavia es un proceso dindmico y abierto.

11.2. Colombia: Un pais de regiones, que no es un Estado regional

El Estado regional es una formula intermedia entre el Estado unitario y el Estado
Federal. Podemos sefialar que existe una tendencia hacia su implementacion en varios
Estados europeos y latinoamericanos. Asi lo pone de relieve de Vergottini: “Casi en todas
partes, si bien se confirma el cardcter unitario del Estado, se admiten atribuciones mas o
menos consistentes de poder politico a entidades internas del ordenamiento a las que se les
reconocen formas de autonomia no simplemente administrativa. De esta manera el poder se
ve parcialmente descentralizado por eleccion constitucional, atribuyéndose directamente
por el constituyente a estas entidades una capacidad de regirse de manera autosuficiente

con ordenamientos propios, con legitimacion de los 6rganos locales mediante su eleccion
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por parte de los cuerpos electorales™. En los Estados Regionales, las regiones son
entidades territoriales no soberanas, pero con autonomia politica, lo que significa que
disponen de potestad para autogobernarse. Son un centro de gobierno con capacidad para
dirigir politicamente la comunidad que se asienta en su ambito territorial, gestionando,
segun dichas orientaciones, sus intereses a través de politicas propias. Como instancias de
decision politica deben disponer de funciones de direccion, legislativas y administrativas, y
participar, si bien moderadamente, en las funciones del Estado central. Y aunque, a
diferencia de lo que sucede en los ordenamientos federales, no hacen parte de la segunda
camara y no tienen un papel especifico en la reforma constitucional, existe una semejanza
en cuanto a la existencia de mecanismos jurisdiccionales centralizados dotados de la
funcion de resolver conflictos de competencia entre entidades autonomas, y entre éstas y el

Estado central.

Por mimetismo, algunos Estados Unitarios han incorporado en sus Constituciones
la region y el reconocimiento del principio de autonomia, pero con connotaciones inciertas
y vagas, como es el caso de Colombia. Por ello, seria equivocado declarar a Colombia
como un Estado Regional por la simple mencion de la palabra region dentro de la lista de
entidades territoriales relacionadas en el articulo 286 de la Constitucion Politica'.
Igualmente, seria erroneo hablar de un Estado Regional por la inclusion del principio
autondomico, que en el contexto colombiano apunta a los siguientes derechos de las
unidades politicas administrativas: “Gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales

(articulo 287 de la CP)”.

’ DE VERGOTTINI, Giuseppe : Las transiciones constitucionales. Desarrollo y crisis del constitucionalismo
a finales del s. XX, Trad. Santiago Perea Latorre, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 94.

' Dispone dicho articulo que: “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y
los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones o provincias
que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley”.
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La autonomia en Colombia ha sido limitada en el contexto del Estado unitario, al
amparo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana que ha interpretado
restrictivamente el concepto constitucional de autonomia: “el equilibrio entre la unidad y la
autonomia se logra mediante un sistema de limitaciones reciprocas: la autonomia, por una
parte, se encuentra limitada por el principio de unidad, en virtud del cual, debe existir
unidad legislativa en todo lo que tenga que ver con el interés general nacional, puesto que
la naturaleza del Estado unitario presume la centralizacion politica, que exige unidad en
todos los ramos de la legislacion y en las decisiones politicas que tengan vigencia para todo
el territorio nacional asi como una administracion de justicia comun. La unidad, a su vez, se
encuentra limitada por el nucleo esencial de la autonomia territorial. Esta supone la
capacidad de gestionar los intereses propios, es decir, la potestad de expedir una regulacion
particular para lo especifico de cada localidad, dentro de los pardmetros de un orden
unificado por la ley general. En este sentido, la autonomia no equivale a autarquia ni a
soberania de las entidades territoriales: debe entenderse como la concordancia de la
actividad de éstas con un género superior, que no rompe el modelo del Estado unitario” (C-
579 de 2001). Por tanto, la unidad sefialada en el articulo 1° de la Constitucion Politica
limita el principio autondémico, hasta el extremo de quedar reducido a los aspectos
contemplados en el articulo 287 CP, lo que no se corresponde con los elementos que son

propios de los Estados autonomicos o regionales.

III. LA REGION EN EL ACTUAL SISTEMA CONSTITUCIONAL COLOMBIANO

La region en Colombia, desde el punto de vista politico administrativo, es un
suspiro que le arrebataron los federalistas o regionalistas a la Constitucion centralista de

11 . . . , ~ .
1991, o al intento de reproducir las comunidades auténomas espafiolas o las regiones

' Asi “durante las sesiones de la Asamblea Nacional Constitutuyente de 1991, los constituyentes oriundos de
la Costa conformaron un bloque unido en torno a la propuesta de incluir en la Carta la figura de la region
como entidad territorial. Varios encuentros se llevaron a cabo para darle forma a dicha proposicion y se
emitieron diversas declaraciones en las que se hacia énfasis en la necesidad de garantizarle un mayor grado de
autonomia a las regiones. Al final se consagrd en el articulo 307 en la Constitucion, que contemplaba la

10
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italianas. En cualquier caso, como suspiro federal o regional, la region es un proyecto por
construir y, por tanto, una concesion politica, otorgada por los centralistas, pendiente de
una futura implementacion, en beneficio inmediato de la figura territorial departamental,
que se alza como el nivel subcentral de gobierno basico, si bien también menguada y

abandonada desde la Constituciéon Politica de 18862

Tal como esta configurada constitucionalmente la region, apenas seria una suma de
unidades politico-administrativas con las mismas limitaciones dadas a las otras entidades
territoriales y con una autonomia precaria conforme a los alcances jurisprudenciales y
doctrinales dados al término en Colombia. El constituyente de 1991 tras admitir de forma
expresa la existencia de cuatro entidades territoriales, departamentos, municipios, distritos
y territorios indigenas, de las cuales apenas tres tienen cierta o mediana claridad sobre sus

competencias y atribuciones, citd la posibilidad de que tuvieran cabida otras dos entidades

posibilidad de que dos o mas departamentos se convirtieran en una region territorial. Desde la promulgacion
de la nueva carta politica, la Costa se ha fijado como reto y como objetivo la creacion de la region caribe. Esta
aspiracion no sera facil de materializar no sélo por los requisitos legales que fijo la constitucion y que hasta
ahora no han tenido su respectivo desarrollo en el Congreso, sino porque en medio de los anhelos colectivos y
del avance de la integracion regional, ain la sentencia del general Posada Gutiérrez sobre los antagonismos
locales sigue teniendo algun grado de vigencia” (BELL LEMUS, Gustavo / MEISEL ROCA, Adolfo: “La
region caribe: trayectoria de un regionalismo ambiguo”, Nueva Historia de Colombia, Vol. VIII. Bogota:
Editorial Planeta, 1998, p. 259).

2 Al respecto el 11 de agosto de 2003 se publico un documento denominado: Estrategias para el
fortalecimiento departamental, elaborado por el CONPES, Consejo Nacional de Politica econémica y social
(Departamento Nacional de Planeacion) en donde aparecen relacionadas algunas estrategias de
fortalecimiento de la figura departamental, asi: I. Establecimiento de tipologias de departamentos teniendo en
cuenta criterios adicionales e integrales que reflejen de manera global las caracteristicas de cada uno de ellos
y sirvan de referencia para la toma de decisiones en todos los aspectos que tengan que ver con su gestion; 1.
Delegacion de competencias con los correspondientes recursos para su financiacion (delegacion de
competencias y funciones del sector agropecuario y delegacion de funciones en relacion con grupos étnicos);
II1. Actualizaciéon y modernizacion del Codigo de Régimen Departamental; IV. Promocion de iniciativas de
asociacion entre departamentos para lo cual la Nacion debera establecer un sistema de incentivos tanto en la
asignacion de los recursos del Presupuesto General de la Nacidén, como procesos de asistencia y
acompafiamiento de aquellos departamentos que promuevan esquemas asociativos; V. Fortalecimiento de las
oficinas de planeacion que puede ser asumida por las secretarias de planeacién departamentales dado su papel
articulador de la planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas departamentales; VI. Disefio de politicas de
fortalecimiento institucional con énfasis en los departamentos; VII. Fortalecimiento de los sistemas de
informacion departamental; VIII. Apoyo a los departamentos para el aprovechamiento de los instrumentos de
planificacion y desarrollo territorial; IX. Institucionalizacion de Consejos de Ministros ampliados con
gobernadores; X. Institucionalizacién del Programa Mejor gestion de los departamentos -PMGD- .
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mas: las regiones y las provincias, pero sin enumerarlas. Por tanto, el mapa regional
colombiano no ha quedado precisado en modo alguno en el texto constitucional, quizas en
parte porque las regiones no pueden imponerse ni crearse por decreto, ya que no son
meramente la suma, ni la multiplicacion, ni la resta de espacios geograficos. Con
independencia del enfoque que se adopte, la region debe reunir o contener caracteristicas
diversas que la identifiquen y la hagan unica y, por tanto, no puede ser el producto de una
distribucion artificial y arbitraria'’. En tal sentido, “una region es fundamentalmente un
espacio sociogeografico con elementos fisicos y humanos que le dan unidad y lo distinguen
de otros: mas que la homogeneidad, es la integracion de dichos elementos™* la que

determina la existencia de dicha unidad territorial.

De forma similar a como ocurrid con las regiones espafiolas cuya creacion dependid
de que las provincias y municipios manifestasen su voluntad de acceder a la autonomia
politica y constituirse en Comunidades Autdénomas, el art. 306 CP deja a la voluntad de dos
o mas departamentos la decision de constituirse en “regiones administrativas y de
planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal
sera el desarrollo econdémico y social del respectivo territorio”. Sin embargo, a diferencia
de la Constitucion espaifiola de 1978, el texto constitucional colombiano no ha articulado las

reglas de juego para poner en funcionamiento el Estado Regional.

Tal imprecision constitucional explica que las regiones sean todavia en Colombia
una institucion inédita y sin que, por ello, quepa hablarse de la posibilidad de una

inconstitucionalidad por omision. No obstante, en el supuesto de que éstas se constituyeran

'3 Asi lo ha puesto de manifiesto Mendoza Morales: “Las regiones existen por si mismas, estan ahi, las aporta
la naturaleza, tienen su ser propio. El hombre habita regiones, las utiliza, las equipa, las dispone para su uso,
las tiene como entorno; son el escenario de su devenir historico. La realidad muestra, lamentablemente la
destruccion social de la region” (“Ordenamiento Territorial en Colombia”, Organizacion del territorio:
teorias, enfoques y tendencias, Bogota: Centro de Investigaciones Socio Juridicas de la Facultad de Derecho
de la Universidad Libre, 2004. p. 108).
Y FALS BORDA, Orlando: Regién e historia. Elementos sobre ordenamiento y equilibrio regional en
Colombia, Bogota: TM Editores — IEPRI (UN). 1996, p. 28.
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en el futuro, las regiones colombianas se asemejaria mas a las regiones francesas, que a las
espafiolas o italianas, por cuanto, como se desprende del art. 306 CP, éstas serian “meras
regiones administrativas y de planificacion” y, por tanto, carentes de autonomia politica.
Sin bien la Constitucion colombiana no descarta su constitucion en auténticas entidades
territoriales con autonomia politica, como se desprende del art. 307 CP, que encomienda a
una ley orgénica, que requieren para su aprobacion la mayoria absoluta de los miembros de
ambas Camaras, el establecimiento de las condiciones para solicitar la conversion de la

region en entidad territorial.

El profesor Vidal Perdomo ha relacionado la propuesta constitucional con el
enfoque regional dado en Francia desde el afio 1972 y a su vez lo relaciona con el proceso
de regionalizacion planificacion desarrollado en Colombia desde la década de los afios 50:
“podemos encontrar similitud entre este planteamiento y la etapa del afio de 1972 en la
regionalizacion francesa. En efecto, con los atributos que se mencionan en el articulo 306,
las regiones se erigen en establecimientos publicos como lo contemplaba también la ley de
1972 expedida durante la presidencia de Georges Pompidou. La finalidad también es
semejante puesto que se trata del desarrollo econdmico y social del territorio departamental
conjunto, como una parte del general del pais; todavia no se llega a integrar un ente juridico
supradepartamental que tenga la condicion de entidad territorial, hipdtesis posterior del

articulo 307”"°. Ambas comparaciones no estan exentas de fundamento.

Por un lado, en Colombia el proceso regional se inici6 en la década de los afios
cincuenta con una perspectiva estrictamente administrativa y de planificacion. La primera
corporacidon autonoma regional del pais se establecid en 1954 y hasta 1991 existian 18.
Aunque, en principio, su delimitacion obedeci®é al manejo integrado de cuencas
hidrograficas, sus limites tendieron a coincidir con los departamentos existentes,

generando, en muchos casos, duplicidad de funciones con estas entidades territoriales. Las

' VIDAL PERDOMO, Jaime: Op. Cit., p. 141.
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funciones también se ampliaron hasta lograr abarcar una gran variedad de objetivos,
muchos de los cuales bastante alejados de la concepcion hidrografica inicial. Los
CORPES, denominacion que recibieron las regiones de planificacion, se conformaron
desde el afio 1975. No obstante, la experiencia arrojada fue poco satisfactoria ya que no se
logro allanar el terreno para constituir las regiones en entidades territoriales. Parte de las
dificultadas sufridas por los CORPES, radicaron en su vinculacion directa con el gobierno
nacional, situacion que les aminor6 la independencia y la autonomia frente al centro, y
también en que sus recursos financieros fueron variables y no favorecieron en igual de
oportunidades a las cinco regiones, desnivelandose el nivel de gestion y por ende el de los
resultados. Por ello, el balance de su funcionamiento no pudo menos de ser negativo ante
“la ausencia de un proyecto socio econdémico que concitara la atencion de los
departamentos que la constituian y el absurdo espacial de algunas de estas regiones,
expresado en su irracional tamafo”, sin que pueda desconocerse los positivos efectos que
generaron: ‘“‘el establecimiento y cuantificacion de los requerimientos regionales de
inversion, la intermediacion ante el gobierno nacional y el soporte técnico dado a acciones

. . 1
de los actores sociales regionales™'®.

Por otro lado, el ejemplo francés constituye también un referente comparado a tener
muy en cuenta por Colombia. En este pais, las estructuras regionales en Francia han
evolucionado en un primer momento de un regionalismo funcional a un regionalismo
administrativo en 1972 y, posteriormente, de una regionalizacion administrativa a una

timida regionalizacion politica en 1982.

En una primera fase, se hablaba de regionalismo funcional porque la region era
considerada Unicamente con una funcién determinada. Asi existian circunscripciones
regionales en materia militar, educativa o de telecomunicaciones. A partir de los afos 1959-

1960 se efectud la regionalizacion economica, creandose 21 regiones de programa. Se

' MASSIRIS CABEZA, Angel: Ordenamiento territorial y procesos de construccion regional,
http://www.lablaa.org/blavirtual/letra-masir/presen.htm.
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trataba de instrumentos para llevar a cabo la planificacion econdémica. En 1964 se dot6 a
estas circunscripciones regionales de estructuras administrativas para la ejecucion del plan.
No se puede hablar en estos momentos de descentralizacion, ya que se estaba realmente
ante un fenomeno de desconcentracion, que facultaba a los agentes designados por el poder
central para dirigir la estructura administrativa regional a adoptar ciertas decisiones

relativas a la preparacion y ejecucion del plan.

En una segunda fase, Pompidou dio un importante impulso a la regionalizacion. Las
antiguas circunscripciones regionales fueron sustituidas por 22 regiones por un decreto de 9
de enero de 1970. Pero es a la ley de 5 de julio de 1972 a la que se debe la conversion de
las regiones en establecimientos publicos territoriales dotados de personalidad moral. La
competencia de los establecimientos regionales se ejercia principalmente en materia de
planificacion econdmica y desarrollo regional, de ahi su similitud con el sistema territorial

acogido por la Constitucion colombiana.

Finalmente, a partir de 1982 se inici6 en Francia un intenso proceso de
regionalizacion. El articulo 72 de la Constitucion francesa de 1958 establece: “Las
colectividades territoriales de la Republica son los municipios, los departamentos y los
territorios de ultramar. Cualquier otra colectividad territorial debe ser creada por ley”. En
virtud de esta disposicion habilitante, se promulgd la ley marco de descentralizacion
regional de 2 de marzo de 1982, modificada por la ley de 22 de julio de 1982 para
acomodarla a la decision del Consejo Constitucional de 25 de febrero de 1982, que
instituyd a la region como nueva entidad territorial. Aun cuando ello pudiera llevar
inicialmente a calificar a Francia como un Estado Regional, compuesto de 26 regiones -22
en la metropoli y 4 en ultramar-, ha de advertirse que no dispone del grado de
descentralizacion que es caracteristico de los Estado Regionales, como, por ejemplo, Italia.
Las regiones francesas carecen de poder legislativo y de poder reglamentario propio,

requisitos ambos indispensables para calificar una autonomia como politica y no
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meramente administrativa. Atribuir a las regiones estos poderes exigiria modificar los
articulos 34 y 37 de la Constitucion que reservan al Parlamento y al Gobierno de Francia el

poder legislativo y reglamentario general.

De una interpretacion conjunta de todas las leyes francesas de descentralizacion y
de las decisiones del Consejo Constitucional francés sobre esta materia, se desprende
claramente que el proceso no pone en cuestion el caracter unitario del Estado. Francia es
pues un Estado unitario descentralizado, pese a su division interna en regiones. Si se adopta
como criterio diferenciador de un regionalismo politico distinto del mero regionalismo
administrativo la atribucion a la regiéon de un poder normativo propio, la inexistencia el
mismo en las regiones francesas nos conduce a calificar el regionalismo francés como

administrativo.

El modelo territorial francés pone asi en evidencia que la existencia de un Estado
Unitario no est4 refiida con su vertebracion interna en unidades territoriales de gobierno,
como es el caso de Francia, en el que coexisten armoOnicamente las regiones, los

departamentos y los municipios.

IV. RETOS Y DIFICULTADES PARA LA REGIONALIZACION DE COLOMBIA.

El afan de reproducir modelos ha sido una constante en la experiencia politica
latinoamericana. Sin embargo, en materia de organizacion territorial, Latinoamérica
presenta unas circunstancias especiales que la diferencian de las formas y los procesos
autonomicos desarrollados en algunos Estados del continente europeo. Se han impulsando
profundas reformas en materia de territorio, relacionadas en su mayoria, con el
fortalecimiento de los procesos descentralizadores y la generacion de esquemas de
regionalizacion desde distintas perspectivas que incluyen y afectan, por supuesto, el lugar y

el papel de las divisiones politico administrativas. Las razones de tales procesos se analizan
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en un documento del CEPAL (Comision Econdomica para América Latina y el Caribe):
“Durante la década de 1990 la geografia econdmica, social y politica de los paises de la
region sufrid grandes mutaciones. La poblacion ocupd nuevos escenarios y se desplazd
intensamente entre areas ya pobladas, tanto urbanas como rurales, modificando sus
patrones de distribucion en los territorios nacionales. La actividad econémica hizo crisis en
algunas zonas, en otras mostrdé dinamismo y en general, se registrd una relocalizacion de
los procesos productivos del territorio. La toma de decisiones publicas, tradicionalmente
centralizada y concentrada en las ciudades capitales, tendié a confundirse hacia entidades

s e , |
politico administrativas subnacionales™'’.

A ello se ha afiadido que la globalizacion ha
incidido de manera directa en la reestructuracion territorial que han desarrollado los
Estados latinoamericanos y su correspondiente proceso de apertura de las economias al
mercado internacional, lo que ha dado como resultado que los mercados internos de los
Estados se hayan transformado en “puntos de inflexion en una cadena de flujos de capital,
bienes y servicios crecientemente desarraigados de sus bases territoriales. Al amparo de
estas condiciones se gestd una nueva geografia en la que coexisten, sin solucion de
continuidad, territorios que lograron una insercion competitiva en la economia mundial

: 18
(“zonas ganadoras”) y otros que se mantuvieron al margen de ella (“zonas perdedoras™)”".

En este contexto, es obvio que el debate del Estado regional en Latinoamérica no
esta solamente ligado a las ventajas que se derivan de la descentralizacion politica — como
la mayor limitacion del poder politico, la apertura de un nuevo cauce de participacion
politica, contribuyendo a una mayor democratizacion del sistema, la garantia de una mas
amplia eficacia de la accion publica o la articulacion de la diversidad territorial-, sino
sometido a fuertes condicionantes econdmicos. El problema se hace asi mas complejo, en la
medida que se vincula con el nuevo orden mundial y el papel de reacomodacién que deben

asumir los Estados nacionales con economias en desarrollo. Dichas exigencias afectan y

7 CEPAL: La reestructuracion de los espacios nacionales, Serie Gestion Publica, n® 7, p. 9.
18 1o
Ibid., p. 9.
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determinan tanto los procesos de integracion supranacional como los procesos internos de

reorganizacion territorial.

La década de los ochenta se caracterizO por ser el comienzo de medidas
descentralizadoras en todo el mapa latinoamericano; los noventa fueron ademas afios de
grandes retos y de discusiones entorno a volver mas competitivas y agresivas a las regiones
no solo desde el discurso regional econdémico sino dentro de las realidades regionales
politico administrativas. Por ello, los procesos de descentralizacion inicialmente “fueron
enmarcados en lo que se ha llamado la “doble transicion”: la transicion hacia gobiernos
civiles por un lado y hacia una economia libre de mercado, por el otro. En el momento
presente el contexto estaria mejor caracterizado con los términos de globalizacion y la

consolidacion, o tal vez la reinvencion, de la democracia”'’.

Al respecto es esclarecedora la interpretacion efectuada por Sergio Boissier, la
descentralizacion se constituye en una mega tendencia para Latinoamérica, determinada por
cuatro fuerzas primarias, la primera, relacionada con la revolucion cientifica y tecnologica
que modifico el modo de producciéon industrial manufacturera, los sistemas de
comunicaciones y los sistemas de transporte; la segunda, la reforma de los Estados que
pretende recuperar la democracia formal acogiendo a la sociedad civil como el nuevo
agente conductor del cambio; la tercera, relacionada con la demanda autondmica por parte
de las organizaciones civiles de base territorial, y, en cuarto lugar, las tendencias
privatizadoras vigentes. Concluye asi con acierto que: “no se puede ser competitivo en el
mundo actual con estructuras centralizadas porque no poseen la velocidad requerida ahora.
En otras palabras, la apertura externa de la globalizacion obliga forzosamente a una

. , e 5220
apertura interna de caracter politico”".

19 ASSIES, Willem: “La descentralizacion en perspectiva”, Tecnologia para la organizacion piblica,
www.top.org.ar/Boletin/Boleta-nN7.htm
0 BOISIER, Sergio. 2001: “La odisea del desarrollo territorial en América Latina. La busqueda del desarrollo
territorial 'y de la  descentralizacion”, en Tecnologia para la  organizacion publica,
www.top.org.ar/Boletin/Boleta-nN7.htm
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En el mismo sentido, Jean Francois Jolly, en diversas ponencias presentadas sobre
la organizacion del territorio en Colombia, ha reiterado los motivos que inspiran el
desarrollo de politicas en la materia para Latinoamérica. Ubica dos criterios que motivan
dichos procesos: el criterio politico y el criterio economico. Considera el investigador que
el criterio econdomico predomina sobre el criterio politico siendo aquel el determinante de
gran parte del reformismo institucional que ha inspirado el cumulo de produccion
normativa y jurisprudencial en el continente durante las ultimas décadas. “Se asiste a una
implementacion siempre mas fuerte del modelo econdmico, con una estricta supervision del
gobierno nacional sobre el gobierno local (reducido a una sencilla “agencia” del mismo), un
control estricto de la utilizacion de las transferencias financieras, un seguimiento nacional
de los estandares de prestacion de los servicios publicos...Es posible apostar cual de los dos
modelos ha ganado mas ascendencia durante estos Ultimos afios, indica Nickson: Es el
modelo econdmico, que ya ha hecho poderosas incursiones en América Latina como parte
del amplio movimiento hacia la liberalizacién y el desarrollo guiado por el mercado y
seguira haciéndolo, dados los desafios que generan los problemas de una decente prestacion
de los servicios publicos basicos”. Su conclusion es un poco amarga “el viejo y noble suefio
de los intelectuales latinoamericanos de igualar el modelo politico en el subcontinente
gracias a un estilo participativo de democracia local podria terminar en una pragmatismo

creciente y en una percepcion instrumental del papel del gobierno local™'.

Por ello, en Colombia muchas iniciativas de federalizacion e incluso de impulso del
Estado regional, corresponden al guifio y coqueteo que existe entorno de las medidas
anotadas. Sin embargo, también se formulan propuestas reales de regionalizacién o
federalizacion provenientes de académicos que beben en las aguas altruistas y que afioran la

felicidad para millones de colombianos sumidos en la miseria y en el fortalecimiento de

! JOLLY, Jean-Francois: “Pequefios municipios y descentralizacién, enfoque politico Vs enfoque
econdmico”, Problematica de los pequenios municipios en Colombia ;Supresion o reforma?, Bogota:
Universidad Externado de Colombia — Konrad — Adenauer — Stiftung. 2003, pp. 72 — 74.
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procesos democraticos que beneficien al pais. Aquellos encuentran en estas formas de
Estado, parte de los alivios y de los paiitos de agua tibia, que se requieren para
contrarrestarle los males a la tragedia ya sufrida. Sin embargo, el modelo es apenas uno de

los pafiitos de agua, faltando las medidas mas importantes para contrarrestar la enfermedad.

Es indiscutible que el Estado nacion, la soberania, la descentralizacion adquirieron
matices distintos dentro del actual proceso de globalizacion, y, por ende, su tratamiento
adquiere una mayor complejidad ain mas con el modelo de desarrollo que padecemos. Es,
en este punto, en donde el debate adquiere matices econémicos y politicos que dividen las
posibles opciones sobre la materia. El papel de la ciencia, esta precisamente en desvelar lo
que las apariencias presentan como buenas y como malas cosas en razoén de su eficacia y
aplicabilidad a un concreto Estado, en este caso Colombia. Varias preguntas aparecen
después de escuchar discursos a favor y en contra: ;Regionalizar por qué?, ;Regionalizar

para quién?, ;De qué clase de region estamos hablando?

Si bien para algunos Estados, la regionalizacion seria la méaxima de su desarrollo y
consolidacion, para otros, esta seria, el paso hacia su destruccion. Nos referimos
especialmente, a los Estados nacionales, en proceso, ain de construccion. Este seria el caso
de Colombia, que se caracterizé por fundar el Estado sin el desarrollo de su nacionalidad.
El proyecto alin se esta consolidando, por lo que una unidad orientada con el maximo de
descentralizacion bien podria ser la base perfecta para hacer en el futuro transito hacia otras
formas de Estado mas flexibles y desregularizadas. A ello se une, como anota Massiris
Cabeza, que la descentralizacion en Latinoamérica estd directamente relacionada con el
modelo econdmico de desarrollo, por lo que un discurso puramente juridico podria quedar
en el acomodamiento de normas a dicho modelo o en la implementacion de férmulas

manipuladas por hilos invisibles®.

22 MASSIRIS CABEZAS, Angel: “Ordenacion del territorio en América Latina”, Revista Didlogos de
Saberes, n.° 16. junio — octubre de 2002, p. 107 y ss.
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Efectivamente el modelo econdmico ha delineado la forma de organizacion politica
durante todas las etapas de su evolucion. El absolutismo regio, vinculado igualmente con el
capitalismo incipiente de la época y la alianza de monarcas con la nueva clase burguesa,
inspir6 un modelo que fue necesario para la primera etapa del Estado Nacional.
Posteriormente el Estado liberal de Derecho respondi6 satisfactoriamente a los intereses de
la clase burguesa, que consolid6 su poder no so6lo econdémico, sino también politico. Una
vez en crisis el discurso liberal individualista protector de los derechos de primera
generacion, entre ellos la propiedad privada, aparece el Estado social de derecho y el estado
de bienestar que responde a las demandas generadas por la nueva etapa capitalista y las
reinvidicaciones de las nuevas clases sociales emergentes. Hoy en Latinoamérica se habla
de Estados neoliberales que desde el punto de vista territorial se configuran mediante los
estados region. Los Estados reacomodan sus territorios ante los nuevos paradigmas
mundiales y ello conlleva necesariamente la reorganizacion de las unidades politico
administrativas, que tendran mayor protagonismo que el Estado central en el nuevo

concierto mundial.

Colombia ha cambiado de forma de Estado de acuerdo con las imposiciones
internacionales, las modas o las luchas gamonales o regionales internas y el designio de las
¢lites vinculadas de manera permanente al poder a lo largo de la era republicana. Si bien es
cierto que la globalizacion es una realidad contundente dificil de esquivar, lo coherente
seria adaptar las estructuras territoriales y los procesos de descentralizacion en proteccion
de los intereses nacionales. Cualquiera que sea el nivel intermedio de la organizacion
territorial, ya sea departamento o region, el fortalecimiento de la descentralizacion y la
autonomia en cumplimiento de los fines sociales del Estado deben ocupar un papel decisivo
dentro del concierto econdémico y politico internacional, de forma que contribuyan a

superar la distancia existente entre regiones ganadoras y regiones perdedoras.
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Los paises latinoamericanos requieren de una politica territorial interna y regional
concertada, discutida y desarrollada en beneficio de sus Estado nacionales. “En ausencia de
dicha politica lo primero que ocurrira es que el territorio nacional asumira un orden dictado
estrictamente por la l6gica del capital en su proceso de penetracion y expansion mundial,
porque a juicio de Boisier el capital no actia con criterios territoriales sino de rentabilidad.
No por ello, sin embargo, se dejard de producir un ordenamiento territorial que plantea la

., . . . . )
cuestion de su coherencia con los intereses superiores de la sociedad”™.

V. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y PROYECTOS DE LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN MATERIA REGIONAL

Conforme al marco constitucional dado a la region como futura entidad politico
administrativa, sus posibilidades de consolidacion inmediata se ven frustradas, lo cual
significa que sigue y seguird siendo un bonito propdsito o una mera suma de
departamentos. Los sucesivos proyectos de ley organica de ordenamiento territorial (en
adelante LOOT)24, han continuado, en el mejor de los casos, con la misma redaccion dada
por la Constitucion, reproduciendo lo sefialado en los articulos 306 y 307 del texto
constitucional, e indicando los requisitos temporales y legales para su posterior
configuracion. En el peor de los casos, se sustrae la palabra region y se opta por figuras
asociativas a efectos de propiciar procesos regionales, vinculados con esquemas de
experimentacion de asociaciones de entidades territoriales, que en el futuro “no inmediato”,

puedan generar la creacion de regiones politicas o administrativas y de provincias.

2 Ibid., p. 113.

# Proyecto de LOOT N° 178 de 1992 (archivado); Proyecto de LOOT N° 089 de 1992 (archivado); Proyecto
de LOOT N° 191 de 1995 (archivado); Proyecto de LOOT N° 130 de 1995 (archivado); Proyecto de LOOT
N° 195 de 1995 (archivado); Proyecto de LOOT N° 023 de 1996 (archivado), Proyecto de LOOT N° 103 de
1996 (archivado); Proyecto de LOOT N° 128 de 1999 (archivado), Proyecto de LOOT N° 77 de 2000
(archivado); Proyecto de LOOT N° 118 de 2000 (archivado); Proyecto de LOOT N° 041 de 2001 (archivado)
Proyecto 057 de 2001 (archivado), Proyecto N° 072 de 2001 (archivado), Proyecto N° 052 de 2001
(archivado).
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V.1 Regiony Proyecto de LOOT N° 041 de 2001

El Proyecto de Ley Organica N° 041 de 2001, presentado bajo la administracion de
Andrés Pastrana, aprobado por la Comision Primera del Senado de la Republica, constituyd
el ultimo esfuerzo, por pretender expedir una LOOT ambiciosa en materias y contenidos.
En aproximadamente 120 articulos se dilucidaba sobre el camino a seguir en materia de

ordenamiento territorial.

Dicho proyecto reprodujo, como es légico y ante la ausencia de reforma
constitucional, la redaccion de la carta fundamental de 1991, definiendo a la regién, como
suma de entidades territoriales, en su art. 60: “son entidades territoriales conformadas por
dos o mas departamentos, que tendran como objetivo principal el desarrollo politico,
economico y social del respectivo territorio y gozaran de autonomia para la gestion de los

intereses regionales”.

El articulo 61 de la voluminosa propuesta sefialaba que una regiéon administrativa
podria erigirse en una entidad territorial siempre y cuando hubiera funcionado durante un
minimo de tres afos con la misma composicion departamental que la configurd
inicialmente. En tal caso, la solicitud de conversion en entidad territorial deberia haberse
aprobado por el Consejo de la region administrativa y de planificacion con el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de sus miembros, haber sido ratificada la solicitud por las
asambleas de los departamentos que la fuesen a formar, haber cumplido los objetivos para
los cuales se cre6 la region administrativa y de planificacion y ser viable administrativa,
técnica y financieramente, segun concepto de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, el
cual, a su vez, deberia fundarse en el estudio que para el efecto le hubiese presentado el
Departamento Nacional de Planeacion. Igualmente, requeria la aprobacion de la ley
respectiva por parte del Congreso de la Republica, y, como si fuera poco, que existiera

ratificacion popular de la aprobacion legislativa mediante referendo de los ciudadanos de
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los departamentos interesados, que deberia llevarse a cabo dentro de los noventa (90) dias

siguientes a la sancion presidencial de la ley correspondiente.

En la propuesta se establecieron los siguientes organos de las Regiones
Territoriales: la asamblea regional, considerada como el méaximo organo decisorio; el
prefecto regional o jefe de la administracion regional y representante legal de la entidad
territorial; el Consejo consultivo de gobernadores que tendria la tarea principal de proyectar
las politicas regionales; la unidad técnica regional, dependencia de caracter técnico bajo la
direccion del Prefecto Regional, y, por ltimo, el Consejo de planeacion regional, 6rgano
destinado para la concertacion de la planeacion de la region. Las asambleas regionales se
conformaban por tres miembros de cada uno de los departamentos, los cuales eran
denominados como diputados regionales. El tiempo de sesion para las asambleas era de tres
aflos, periodo que a su vez debia coincidir con el periodo de lo diputados. Se establecieron
las atribuciones de las asambleas y de cada uno de los 6rganos destinados para la

administracion de la region.

El articulo 67 del Proyecto estaba dedicado al estatuto regional, cuyo contenido
minimo, de forma muy similar al articulo 148 de la Constitucion espafiola, era la estructura
de la misma, los 6rganos y las funciones especificas de cada uno, los recursos y la relacion
de los departamentos que la integraran. Ademas debian regular la admision y el retiro de un
departamento, asi como las normas relacionadas con el nombramiento, remuneracion y
régimen aplicable al Prefecto Regional. Invocando el principio autonémico, dicho articulo
sefalaba que la region se daria su propio estatuto, sujeto, en todo caso a los principios

sefialados en la Constitucion y la ley.

En relacion a los recursos, éstos se conformarian por: los bienes y rentas propios
decretados como tales por la Asamblea Regional de acuerdo con la Constitucion y la Ley;

las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacion; las partidas especificas
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establecidas en el Presupuesto Nacional; los bienes, rentas, participaciones y contribuciones
cedidas o aportadas parcial o totalmente por los departamentos integrantes y las entidades
descentralizadas por servicios de cualquier orden; los bienes, rentas, participaciones,
contribuciones cedidas o aportadas parcial o totalmente por la Nacion; las donaciones,
legados o suministros gratuitos de cualquier indole que efectuados por personas juridicas o
naturales de naturaleza privada; el producto de las tarifas de los servicios y de las tasas; los
recursos del crédito; y, finalmente el producto de los ingresos por cualquier otro concepto,

de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica.

El proyecto de LOOT referenciado constituye un buen ejercicio académico y
politico en torno a la orientacion del territorio en Colombia. Sin embargo, no tuvo un final
afortunado, porque fue duramente criticado y enterrado durante la administracion del
Presidente Alvaro Uribe, por excesivo y ambicioso, ademas de contribuir a generar mayor

estructura administrativa y, por ende, la ampliacion del aparato burocratico.

V.2 Region y Proyecto de Acto Legislativo N* 03 de 2003

En el afio 2003 el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe presenté un Proyecto de
Acto Legislativo que pretendid transformar de manera contundente diversos articulos del
titulo XI de la Constitucion Politica de 1991, entre otros aspectos. El Proyecto de Acto
Legislativo Namero 03 de 2003*, contenia en materia de organizacion territorial algunas
modificaciones que finalmente no se llevaron a cabo y que se relacionaban con incluir de

una vez por todas a la region dentro de la division politica del Estado.

% Gaceta del Congreso Afio XII — N° 344 de 23 de julio de 2003. Contiene el Proyecto de Acto Legislativo
N° 03 de 2003 Senado, por medio del cual se pretendia adoptar reformas estructurales a la Constitucion
Politica y la correspondiente presentacion y sustentacion elaborada por Fernando Londofio Hoyos y el Alberto
Carrasquilla Barrera, Ministros del Interior y de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico respectivamente.
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La region, segin la reforma constitucional propuesta, seria la primera entidad
intermedia a la cual le seguiria el departamento, para lo cual establecié un procedimiento de
constitucion sencillo y rapido, igualmente la libertad de configurarse como tal o de seguir
siendo un departamento. La propuesta se fragu6 “en el contexto del Estado comunitario y
en la necesidad para el pais de fortalecer, sin detrimento de los otros, su nivel intermedio de
gobierno que con la reforma constitucional podria estar representado en principio por los
departamentos o si alguno de ellos asi lo acuerdan, con su fusion, por regiones de mayor
tamafio territorial. Igual opcion se contemplaba en los mismo términos a los municipios en

. 26
su nivel local””.

Con el Acto Legislativo se pretendia suprimir el camino entre region administrativa
y de planificacion y posterior conformacion en region politico administrativa. Se trata de
una propuesta que le quitaba a la region el estigma de entidad de segunda propiciada por la
C.P, lo que constituia un gran acierto. Sin embargo, el acierto se convertia en un problema
en la medida que perduraba la vision de region como suma de entidades territoriales, por
una parte, y, por otra, como una de las salidas al proceso de reduccion del Estado y de la
estructura burocratica, que bien se puede observar en las motivaciones y presentaciones
dadas a la propuesta por los Ministros, quienes sefialaban que la reforma constitucional
generaria escenarios denominados “flexibles” “que lejos de crear més estructuras en un pais
al que le sobran, promueve en cambio el mejoramiento de la capacidad de gestion de las
entidades territoriales, evitando la duplicidad de tareas y los esfuerzos aislados de
territorios muy proximos en sus condiciones, generando economias de escala que facilitan
menores costos y mayores nivel de ahorro, a sus presupuestos y recalcando también los
afanes de eficiencia y de racionalidad en el gasto como parte elemental del concepto de

. 2
buen gobierno™”’.

2 Ibid., p. 13.
T Ibid., p. 13.
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Con el Proyecto de Acto Legislativo se pretendia reformar los articulos 286, 306,
312 y 321, ademas, de derogar el articulo 307 e incluir nuevas figuras administrativas,
necesarias para desarrollar la LOOT, que se constituiria en el complemento de la reforma
constitucional. Las entidades territoriales senaladas en la Constitucion Politica, tendrian la
calidad de tales sin requerir posteriores desarrollos legales para su constitucion. La simple
intencién de constituirse en region politico administrativa era el camino minimo para

erigirse en entidad territorial, asi:

“Dos o mas departamentos conservando su identidad cultural podran constituirse
en region como entidad territorial que contara con personeria juridica, autonomia
y patrimonio propio. Su objetivo principal serad la eficiencia de la administracion y

el desarrollo economico y social del respectivo territorio”.

“La region asumira las competencias de los departamentos que la conforman, su
patrimonio, rentas y tributos o las que autorice la ley. Tendra un solo gobernador
que sera jefe de la administracion regional y que asumira las funciones de los
gobernadores de cada departamento que la constituye. Contard también con una
asamblea regional que ejercera en su territorio funciones de las asambleas
departamentales. Dicha asamblea regional serda conformada por eleccion popular
con una representacion equitativa por poblacion para cada uno de los

departamentos que la integran”

“Los departamentos que se transformen en region mantendran su participacion o

representacion en el Congreso de la Republica”.

“La ley establecera las condiciones para la creacion de la region y definira las

atribuciones, los organos de administracion, los recursos y otras rentas”.
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“Las regiones seran creadas, a iniciativa de los respectivos gobernadores, por
Ordenanza de las Asambleas de los departamentos interesados y refrendada por

consulta popular de los ciudadanos de los mismos”.

“Paragrafo Transitorio. La ley a la que se hace referencia en el inciso cuarto del
presente articulo, debera ser expedida dentro del término de un (1) afio a partir de
la vigencia del presente acto legislativo. Pasado dicho término, el gobierno

nacional debera expedir dicha reglamentacion”.

Se pretendia implementar una entidad territorial de tamafio mayor al departamento
pero con las mismas funciones de aquel, y, por consiguiente, las mismas limitaciones,
cuyas ventajas podrian reflejarse de manera inmediata en la reduccién de la estructura
administrativa y de paso en la reduccion significativa del erario publico. El Proyecto de
reforma constitucional y su complemento el Proyecto de LOOT respondian a las exigencias
sefialadas en el Plan de Desarrollo y en lo que se ha denominado como el camino hacia la
configuracion de un Estado comunitario. El gobierno de turno se vincula con esta
propuesta a las tendencias modernas de reduccion de los Estados nacionales para los paises
en desarrollo. Los argumentos de la reforma constitucional se centraban en la necesidad de
fortalecer el pais mediante la “reduccion de estructuras, la baja de los gastos de
funcionamiento y burocraticos de la nacidn, y, en consecuencia, liberar significativos
recursos para la inversion social” o para la seguridad democratica que se ha constituido en

la obsesion actual del gobierno.
La misma suerte tendria las provincias, definidas en el Proyecto de Acto Legislativo

como la uniéon de dos o mas municipios circunvecinos pertenecientes a un mismo

departamento o region, aplicandose parte de las disposiciones determinadas para la region:
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“Dos o mas municipios circunvecinos pertenecientes a un mismo departamento o
region podran constituir una provincia como entidad territorial que contarda con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal sera la

eficacia de la administracion y el desarrollo economico y social”.

“La provincia asumira las competencias de los municipios que la conformen, su
patrimonio, rentas y tributos o las que autorice la ley. Contara con un solo alcalde
que sera Jefe de la administracion provincial y que asumira las funciones de los
alcaldes municipales que la constituyen. Tendrd un concejo provincial que ejercera
en su territorio las funciones de concejos municipales. Dicho concejo provincial
serda conformado por eleccion popular con una representacion equitativa por

poblacion para cada uno de los municipios que la integran”.

“La ley establecera las condiciones para la creacion de la provincia y definird sus

atribuciones, organos de administracion, recursos y otras rentas”.

“Las provincias seran creadas, a iniciativa del gobernador y de los respectivos
alcaldes, por Ordenanza de la asamblea departamental y refrendada por consulta

’

popular de los ciudadanos de los municipios interesados.’

“Paragrafo transitorio. La ley a la que se hace referencia en el inciso tercero del
presente articulo, debera ser expedida dentro del término de un (1) afio a partir de
la vigencia del presente acto administrativo. Pasado dicho término, el Gobierno

nacional debera expedir dicha reglamentacion”.

Se incluia en la reforma constitucional, un nuevo articulo, relacionado con la figura

de la delegacion, mediante el cual las regiones, departamentos, provincias o municipios
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asociados o individualmente podrian ser objeto de delegacion de competencias nacionales,

previa transferencia que la nacion realizara de los recursos correspondientes.

V.3 Region y Proyecto de LOOT N° 16 de 2003

La propuesta de reforma constitucional sucumbi6, pero el proyecto complementario
ha seguido su trayectoria al interior del Congreso de la Republica. La region se enterré con
el proyecto de Acto Legislativo y en su reemplazo aparecen nuevas figuras que pretenden

resolver el problema territorial generado por la Constitucion Politica de 1991.

En ausencia de la reforma mencionada, se entierra lentamente a la region y las
provincias como entidades territoriales. La LOOT nada dice sobre la entidad territorial
regional, el silencio quedo cubierto por una serie de principios que podran ser en el futuro

los inspiradores de la creacion de normas ordinarias en materia de ordenamiento.

Los debates le han proporcionado al documento original, algunos cambios
importantes que estaban ausentes. A pesar de ello sigue siendo un documento que orienta
pero que no resuelve la cuestion territorial, ni cumple el cometido constitucional.
Finalmente la desesperacion de trece afios y los diferentes ejercicios académicos y politicos
sucumbieron ante la premura y la presion del actual gobierno, lo cual se refleja en la
propuesta sucinta y a penas esquematica, ajena a cualquier debate conceptual y tedrico
sobre la materia, que pudimos deleitar en varios proyectos presentados durante la década de

los noventa.
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A continuacion se hara una sintesis del Proyecto de LOOT numero 16 de 2003
que desarrolla varios articulos de la Constitucion Politica de manera sumaria y que promete
ser la tan anhelada reglamentacion territorial del pais. El documento objeto de estudio, fue
publicado en la Gaceta del Congreso N° 144 el 22 de abril de 2004 y corresponde a la
version del proyecto aprobada el 25 de noviembre de 2003 por la Comision Primera del

Senado.

Enuncia los principios basicos que regiran el ordenamiento territorial junto con la
implementacion de la figura de las asociaciones de entidades territoriales, propuesta que a
su vez pretende ser el reemplazo de las regiones administrativas no exitosas para Colombia.
“Contrario a lo que habia ocurrido en otras legislaturas, en esta ocasion se presenta un
proyecto de ley orgéanica que se caracteriza por su corta extension, privilegiando los temas
sustanciales del ordenamiento territorial que son materia de la LOOT y que pueden ser
desarrollados en la actualidad atendiendo a la situacion de las administraciones territoriales
y nacionales y dejando de lado la multiplicacion de entidades territoriales que caracterizaba
propuestas anteriores. En este sentido, el proyecto de LOOT estd centrado en regular los
aspectos mas importantes de las actuales entidades territoriales y abre la posibilidad para

. o , . 29
crear otras entidades por decision libre y espontanea de las que existen actualmente™”.

Los principios relacionados en el proyecto aparentan generosidad, pero encierran el
modelo econdémico que influye en la organizacion del territorio a nivel nacional:
gradualidad, flexibilidad, desarrollo sostenible, promocion de asociaciones, diversidad,
economia y buen gobierno, responsabilidad y transparencia y sobre ellos debera producirse

la normatividad subsiguiente y su correspondiente proceso de interpretacion y adecuacion.

* Gaceta de Congreso, Aiio XIII — N° 144 de 22 de abril de 2004. En la gaceta aparece la ponencia para
segundo debate al proyecto de Ley N° 016 de 2003 Senado y el texto al Proyecto de Ley 16 de 2003 Senado
debidamente aprobado por la Comisiéon Primera del Honorable Senado de la Republica que contiene los
términos en que fue aprobado el Proyecto, segun consta en el Acta nimero 24 de la Comision Primera, de 25
de noviembre de 2003.
# Ibid., p 2.
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Con ellos se pretende dotar tanto al legislador como al operador juridico de herramientas
minimas para dilucidar “el alcance real de los mencionados principios, facilitan la
adecuacion normativa en el tiempo, y, por ultimo, brindan un marco a partir del cual el

legislador puede desarrollar el sistema de ordenamiento territorial™.

El proyecto de LOOT no cumple con lo esperado y deseado. Sin embargo, de forma
fantasiosa y optimista los ponentes afirman que ¢l mismo se constituye en la carta de
navegacion de la organizacion del territorio, y quizds en ello tengan razén, pero la carta
adolece de una lectura juiciosa, interdisciplinaria y nacional del problema. Sefialan los
congresistas que el “proyecto de LOOT deja en manos del legislador ordinario el desarrollo
de multiples aspectos del ordenamiento territorial fortaleciendo la idea de que el
ordenamiento territorial, mas que un asunto de ley organica, es un proceso que se decanta
con el paso del tiempo y que debe tener la flexibilidad suficiente para que le permita
adaptarse a situaciones cambiantes del pais, que en ultimas afectan directamente la

. ., . . 1
organizacion del territorio™".

El principio de gradualidad y flexibilidad corrobora lo ya enunciado en la
Constitucion de 1991, referido al reconocimiento de la heterogeneidad de las comunidades
y geografias del pais y el correspondiente ajuste a las diferencias relativas al desarrollo
entre las diversas regiones, e igualmente, el nivel progresivo de adaptacion que tendran las
instancias y entidades territoriales frente a la asuncion de competencias y recursos
relacionadas con la administracion y gestion de sus territorios. El articulo 302 de la
Constitucion Politica sefiala que la ley podra establecer para uno o varios departamentos
diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal distintas a las
sefialadas para ellos en la Constitucion, en atencion a la necesidad de mejorar la
administracion o la prestacion de los servicios publicos de acuerdo con su poblacion,

recursos econdmicos y naturales y circunstancias sociales, culturales y ecoldgicas y que en

0 Ibid., p. 3.
! Ibid., p. 2
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desarrollo de ello la ley podra delegar, a uno o varios departamentos atribuciones propias
de los organismos o entidades publicas nacionales, y, el articulo 320, el cual sefiala que la
ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacidn, recursos
fiscales, importancia econdmica y situacion geografica, y sefialar distinto régimen para su
organizacion, gobierno y administracion. La LOOT transforma el cometido constitucional

en un principio que luego sera desarrollado por otra ley que puede ser ordinaria.

El principio de economia y buen gobierno corresponde a la politica nacional de
autosostenibilidad econémica, saneamiento fiscal y la profesionalizacion de las
administraciones territoriales, para los cuales se pretende promover mecanismos asociativos
que reduzcan el gasto y el buen gobierno. La LOOT pretende ser un instrumento de minimo
impacto presupuestal. Prevé “la reduccion de gastos por cuenta del aprovechamiento de las
economias de escala y la maximizacion de las infraestructuras existentes. La LOOT que se
estudia abre la puerta para que, si asi lo consideran pertinente las entidades territoriales
asociadas, conformen una nueva entidad territorial (region — provincia) suprimiendo
estructuras administrativas que no sean necesarias para su buen comportamiento. En lo que
hace al disefio institucional, el proyecto de LOOT intenta desarrollar los mandatos
constitucionales relacionados con la Comision de Ordenamiento, sin que la misma implique

nuevos gastos para el maltrecho presupuesto nacional™?.

Quizés las mas desesperadas por la anhelada LOOT, sean las comunidades
indigenas, quienes deberan realizar pronunciamientos sobre la forma de constitucion de sus
entidades territoriales sefialadas por el proyecto. Dichas entidades se definen como
divisiones politico administrativas del Estado, constituidas mayoritariamente por uno o mas
pueblos o comunidades indigenas, sobre un territorio debidamente delimitado. Se
establecen los requisitos y procedimientos para su conformacion y delimitacion, las

entidades de gobierno y sus respectivas competencias. Quizas este sea uno de los aciertos

2 Ibid., p. 3
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de la propuesta debido a la presion ejercida por las comunidades indigenas y sus

representantes en la rama legislativa del poder publico.

Se establece que estas entidades serdn gobernadas por Consejos Indigenas
conformados segun los usos y costumbres de sus pueblos, los cuales ejerceran las funciones
sefialadas en el articulo 330 de la Constitucion, las leyes y las respectivas funciones sefialas
en el Decreto de conformacion de la misma. Sus planes de desarrollo se denominan planes
de vida, los cuales deberan ser adoptados por el Consejo Indigena acompafiado del plan

plurianual de inversiones correspondiente.

Sus recursos seran comprendidos por la totalidad de los ingresos que perciben las
Entidades Territoriales Indigenas por concepto del sistema general de participaciones,
regalias, recursos propios, recursos de cofinanciacion, cooperacion y cualquier otra fuente
que ingrese al territorio para la implementacion de sus planes. Dichas entidades recibiran
recursos del sistema general de Participaciones en proporciéon a la poblacion de su
jurisdiccion y de acuerdo con las competencias y funciones definidas en el Decreto de

conformacion.

La novedad principal del proyecto de LOOT, con la que se pretende superar las
dificultades de organizacion territorial del pais, estd vinculada con el denominado
“esquema asociativo de entidades territoriales”, que segun lo sefialaba la sustentacion de
motivos del Acto Legislativo N° 03 de 2003, hacia perder total importancia a la redaccion
del articulo 307 de la C.P., y, en nuestro concepto, al articulo 306 de la misma. El
representante del gobierno que sustentd el Acto Legislativo menciono6 en la exposicion de
motivos que la figura asociativa hacia perder importancia a las regiones administrativas y
de planificacién “al consolidarse en general todas las figuras de asociacion posibles de

departamentos™>. “La alianza estratégica entre las entidades territoriales es

33 Gaceta del Congreso No 344 cit. p. 13
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fundamentalmente la regla de oro para lograr la mejor administracion de cualquiera de sus
propositos de planificacion, de inversion o de todo aquello que a bien considere. Por su
puesto, se trata de una nocion mas amplia y dindmica que la que concibe el articulo 307 de

la Constitucién™*.

La figura de la asociacion estd vinculada con las dinamicas de regionalizacion
mundiales y la construccion de espacios mayores que impulsen el desarrollo, la
competitividad y las economias de escala. Su conformacion se hard mediante convenio o
contrato plan entre dos 0 mas entidades territoriales para la prestacion de servicios publicos,
funciones administrativas propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, la
ejecucion de obras de interés comun, el cumplimiento de funciones de planificacion, asi
como el desarrollo integral de sus respectivos territorios. En el caso de asociaciones de
departamentos el documento debera suscribirse por los gobernadores previa autorizacion de

las asambleas departamentales.

Senala en el articulo 17 del Proyecto que dichas asociaciones podran constituirse en
regiones administrativas y de planificacion, previa autorizacion de sus asambleas. La figura
es practicamente el reemplazo de dichas instancias administrativas, en el evento de llevarse
a cabo la transicion entre asociaciones a regiones administrativas se debera cumplir con las
limitaciones del concepto sefialadas para dicha unidad administrativa por la Constitucion

Politica de 1991.

Como caso especial se propone la creacion de la ciudad region como region
administrativa y de planificacion especial constituida por el Distrito Capital, el
Departamento de Cundinamarca y los departamentos contiguos. Propuesta que habia sido

incluida en la fracasada reforma constitucional, la cual adicionaba el inciso segundo del

* Ibid., p13
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articulo 306 de la Constitucion, mediante Acto Legislativo N° 01 de 2003, luego declarado
inexequible por la Sentencia C-313 de 2004 de la Corte Constitucional.

La delegacion predomina sobre la descentralizacion tanto en el proyecto de Acto
Legislativo enterrado como en el proyecto de LOOT. Dicha figura podra operar entre la
Nacion y los diferentes organos del nivel central los cuales delegaran en las entidades
territoriales o en las asociaciones de entidades territoriales y en las areas metropolitanas,
por medio de convenio, atribuciones propias de los organismos y entidades publicas de la

Nacion, asi como de las entidades e institutos descentralizados del orden nacional.

Finalmente se desarrollan los articulos 288, 302 y 320 de la C.P., operandose la
distribucion de funciones entre la Nacion, los departamentos y los municipios. A la nacion
se le reservan las funciones relacionadas con el ejercicio y defensa de la soberania, la
justicia, la direccion de la economia, la normalizacion y regulacion de la prestacion de
servicios por parte de los departamentos y municipios y el desarrollo de la alta
infraestructura, vias, telecomunicaciones, energia y puertos, el cual podra ser delegado o
concesionado en terceros. A los departamentos les son atribuidas las funciones relacionadas
con la utilizacion y cuidado del medio ambiente y el desarrollo de obras de interés regional
como hospitales, universidades, acueducto, distritos de riego, supervision y control de la
prestacion de servicios a cargo de los municipios. Por ultimo, a los municipios les
correspondera la prestacion de los servicios basicos de educacion, salud, vivienda,

saneamiento ambiental, seguridad y transito local y la infraestructura basica local.
En definitiva, este altimo proyecto de LOOT es garante y protector de la entidad

departamental, lo que se pone de manifiesto en la omision y reglamentacion de la figura

regional y provincial.
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VI. A MODO DE CONCLUSION

Tal como esta definida la figura regional en la Constitucion Politica de 1991, su
potencial desarrollo poco o nada favoreceria el impulso y fortalecimiento de la
descentralizacion y la autonomia politica en Colombia. La entidad nace muerta y con pocas
posibilidades inmediatas de configuracion. En el evento de implementarse estaria limitada
inicialmente por la forma de Estado unitaria adoptada y por los diversos principios difusos
y sin desarrollo integral que rigen la organizacion del territorio en Colombia. Por ello, un
proceso de descentralizacion politica, es decir, la creacion de la region con facultades

legislativas requeriria una reforma constitucional.

La region apenas es una enunciacion constitucional que adolece de las
caracteristicas y elementos sefalados por las distintas disciplinas que la estudian. Como
unidad politica administrativa debe contener varios elementos geograficos, historicos,
socioldgicos, econdmicos y sociales, etc, que le permitan constituirse en un proyecto
territorial exitoso. Carece, también, de las constantes estructurales que suele caracterizar a

una comunidad auténoma o a una region en un Estado Regional.

El proyecto de LOOT N° 16 de 2003 que fue objeto de segundo debate, por parte de
la Plenaria del Senado el 26 de mayo de 2004, y, que inicia su fase legislativa en la Cdmara
de Representantes, nada dice sobre la figura regional como entidad territorial, y, en su
defecto, protege e instituye mecanismos de asociacion que en el futuro podran dar lugar a la
conformacion de regiones administrativas. Prevalecen los criterios de asociaciones de
entidades con fines administrativos, econdmicos y de planificacion y la region
administrativa ya definida desde la Constitucion de 1886 e impulsada de forma poco

exitosa desde la década de los afios cincuenta.
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A su vez las propuestas actuales en materia de ordenamiento territorial son de
caracter fiscal lo que justifica su contenido sumario, y la inclusién de principios territoriales
que estdn muy a tono con las imposiciones Yy las modas internacionales en materia de
territorio. A pesar de ello, la salida juridica adoptada mediante el proyecto de LOOT es
mas benigna que otras propuestas mas agresivas e irresponsables en materia de
ordenamiento y de region. Ante la poca claridad y las venenosas pretensiones que acechan
la tematica, lo mejor es postergar el debate y utilizar los mecanismos transitorios sefialados
por el proyecto de la LOOT e igualmente, vincular de manera mas significativa a los
actores territoriales para que se pronuncien de manera critica sobre el impacto de las

politicas territoriales de manera permanente.

Iniciar un estudio profundo que en el término de un afio replantee la division
politica del pais es pensar en un conflicto relacionado con la segregacion de territorios que
quieren y no quieren ser parte de los actuales departamentos y, por ende, de un conflicto
con la clase politica regional. Situacidon que, en parte, ha influido en el final poco feliz de
todos los proyectos de LOOT presentados desde la década de los noventa y parte del siglo
XXI. Quizas, por ello, fortalecer la descentralizacion administrativa en los departamentos
y municipios, bien pudiera ser, una salida coherente y necesaria para Colombia en una
primera etapa, para en un segundo momento iniciar un proceso de regionalizacion similar al
emprendido por Francia en 1982. Ha de tratarse obligatoriamente de un proceso
descentralizador gradual, dada la larga tradicion centralista de Colombia y el conflicto
armado interno, que provoca que tres cuartes partes del pais no se encuentren bajo el
dominio estatal, dificultando la transferencia de competencia a las entidades territoriales.
En cualquier caso, debe descartarse de plano la extension de modelos foraneos, ya que
transplantar el modelo regional espafiol, italiano o francés es inviable, debido a las distintas
circunstancias econdmicas, politicas y sociales de Colombia. Ello no obsta, sin embargo,
para que las experiencias de estos sistemas puedan servir como punto de referencia en el

proceso descentralizador en Colombia.
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