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I. El sistema colombiano de control de
constitucionalidad en la Constitucion de 1991.

El sistema de control jurisdiccional de
constitucionalidad disefiado en la Constitucién
Politica de Colombia de 1991 (en adelante CP)
es mixto, en la medida que combina elementos
del modelo difuso o norteamericano y del
concentrado o continental europeo. La opcidn
del constituyente de 1991 de crear una Corte
Constitucional fortalecié de forma significativa
la dimensién concentrada del sistema, que sigue
siendo, sin embargo, también de caricter difuso,
ya que no se han excluido los instrumentos de
control preexistentes. Ademas de los
pronunciamientos que realiza la Corte
Constitucional al Consejo de Estado -mdximo
tribunal de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa-, se le ha atribuido dentro de la
I[lamada accién de nulidad por
inconstitucionalidad, el pronunciamiento acerca
de los decretos presidenciales cuya competencia
no sea asignada a la Corte Constitucional y
también un juez o inclusive una autoridad
administrativa pueden, mediante la denominada
excepcidn de inconstitucionalidad, abstenerse
de aplicar una norma, incluso con rango de ley,
en un caso concreto y con efectos inter-partes,
en aquellos eventos en que ésta contradiga de
forma flagrante el texto de la Carta Politica. Por
tltimo, cualquier juez , cuando resuelve una
accion de tutela, proceso sumario para la
proteccion de los derechos fundamentales creado

31 La realizacion de este trabajo fue posible gracias al Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa, que me concedid una Beca Mutis en el Centro
de Investigaciones Socio-Juridicas de la Universidad Libre de Colombia-Seccional Bogotd, durante los meses de julio v agosto de 2002,
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por la Constitucién de 1991,32 también al
preservar la supremacia de la Constitucion ,esta
haciendo parte de la llamada jurisdiccién
constitucional,

Por tal razén, el art. 11.c) de la Ley Estatutaria
270/1996, de 7 de marzo, de la Administracion
de Justicia sefala como “partes integrantes de la
jurisdicciéon constitucional, a la Corte
Constitucional y a las demds corporaciones y
juzgados que excepcionalmente cumplan
funciones de control judicial constitucional, en
los casos previstos en la Constitucién y en la
ley”. Sin embargo, dentro del esquema de la
rama judicial, sélo dos 6rganos ejercen el control
de constitucionalidad de manera concluyente:
la Corte Constitucional, en forma directa y
principal, y el Consejo de Estado, el cual goza
de una competencia residual, ya que los fallos
emitidos por estos dos érganos tienen alcance
de cosa juzgada abstracta y, por ende, efectos
generales,

Por ello, el sistema colombiano de control de la
constitucionalidad reviste una gran complejidad;
pero lejos de ser deficiente, representa uno de
los modelos mds completos a nivel de derecho
comparado, en cuanto a la variedad de
instrumentos juridicos de control que combina
y que permiten una polifacética tutela del orden
constitucional. Ha sabido integrar armdénicamente
¢l modelo curopeo de control de
constitucionalidad, articulado en torno a la Corte
Constitucional, con los mecanismos de control
precedentes, que han pervivido, mereciendo
especial alencién la accién pdblica de
inconstitucionalidad, uno de los principales
aportes del constitucionalismo colombiano, que
se configura como un derecho fundamental que
permite a cualquier ciudadano colombiano
presentar una demanda de inconstitucionalidad
contra cualquier ley o decreto con fuerza de ley,
pero cuyo conocimiento se residencia ahora en

la alta corte. El presente trabajo no pretende un
analisis exhaustivo de la justicia constitucional
colombiana, sino tan sélo una aproximacion a
los distintos mecanismos procesales articulados
para la proteccién de la Constitucion Politica de
1991,

1l. Procedimientos de control constitucional.

Muy diversos son los mecanismos
constitucionalmente previstos para salvaguardar
la integridad y supremacia de la Constitucion.
De forma expresa, ella consagra el derecho que
tiene todo ciudadano de interponer acciones
ptblicas en defensa de la Constitucién y de la
ley (art. 40.6 CP), como una derivacian del
derecho de participacion en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, sefalando
los distintos instrumentos que se pueden ejercitar
contra los actos juridicos que atenten contra sus
preceptos y principios: la accion pablica de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional
{arts. 241 y ss CP), la accidén de nulidad por
inconstitucionalidad (art. 237.2 CP), la accion
de tutela (art. 86 CP) y, aunque no es considerada
como una accidn, también se puede incluir aqui
la excepcion de inconstitucionalidad, como un
corolario del derecho a la supremacia de la
Conslitucion.

Sin embargo, no son éstas las Gnicas vias que
existen para ejercer el control constitucional,
pues en dicho ordenamiento también se
establecen otras formas como: la revisién
automadtica u oficiosa de determinados decretos
y leyes que corresponde ejercer a la Corte
Constitucional; el examen de las objeciones
presidenciales de los proyectos de ley a cargo
de esa misma corporacién cuando han sido
rechazadas por las camaras legislativas (art. 167);
y el que realizan los tribunales administrativos
cuando deben resolver las objeciones que, por
motivos de inconstitucionalidad, presentan los

32 Conforme al art. 86 CP. "toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momenta y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuandequiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad pliblica (..} o por particulares enc arFados de la prestacion de un

servicio pblica o cuya conducta afecte grave y directamente el interés calectivo, o respecta de quienes el solicitante se hall

e en estado de subordinacion

o indefension”. Esta accion judicial reviste un cardcter subsidiario, ya que sélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que la accién de tutela se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
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gobernadores contra los proyectos de ordenanzas
dictadas por las asambleas departamentales, y
cuando deciden sobre la constitucionalidad de
los actos de las asambleas, concejos municipales,
gobernadores, alcaldes ,y en general, de todos
los actos de la autoridades del orden
departamental y municipal (art. 305.9 y 10 CP).

11.1. Ante la Corte Constitucional (control
concentrado).

En el capitulo 4 del titulo VIiI, la
Constitucion de 1991 se ocupa de la jurisdiccion
constitucional y crea la Corte Constitucional,
que es una de sus innovaciones mas
significativas3® Estd compuesta por nueve
magistrados elegidos por el Senado de la
Repiblica®*para periodos individuales de ocho
anos, de sendas ternas que le presentan el
Presidente de la Republica, el Consejo de Estado
y la Corte Suprema de Justicia; esto es, cada una
de estas instituciones conforman tres listas.
Participan asi en la formacién de la Corte
Constitucional los tres poderes publicos: el
ejecutivo y el jurisdiccional, que elaboran las
ternas, vy el legislativo que designa, debiendo
procurar una compoesicién multidisciplinaria al
establecer el art. 239 CP el criterio de
representacion de las distintas especialidades
del derecho para la seleccién de magistrados,
aunque en el proyecto de reforma constitucional
presentado recientemente por ¢l gobierno del
presidente Alvaro Uribe se ?rima la especialidad
en derecho constitucional®® Para ser magistrado
de la Corte Constitucional se requiere ser
colombiano de nacimiento y jurista, no haber
sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de libertad, excepto por delitos politicos

o culposos, que no generan inhabilidad para ser
elegido, y haber desempefnado, durante diez
afios, cargos en la rama judicial o en el ministerio
publico, o haber ejercido, con buen crédito por
el mismo tiempo, la profesién de abogado o la
cdtedra universitaria en disciplinas juridicas. Se
ha excluido constitucionalmente la posibilidad
de reeleccidn. En aras de garantizar una mayor
imparcialidad de los magistrados, se declara no
elegibles a quienes durante el ano anterior
hubieran desempefado el cargo de ministro, de
magistrado de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado, y ademas se prohibe al
gobierno conferir cargo o empleo a los
magistrados de la Corte Constitucional durante
el periodo de ejercicio de sus funciones y un afio
después de su retiro.

La Corte Constitucional ha sido instituida por el
constituyente como el principal y maximo drgano
encargado de velar por la integridad y supremacia
de la Constitucién, labor que debe desarrollar
en “los estrictos y precisos términos” sefialados
en el articulo 241 CP, que enumera taxativamente
las funciones que le compete cumplir con ese
fin. Las amplias competencias que se le atribuyen
han dotado a esa corte de un predominio en
la funcién de control, reforzandose el caricter
concentrado del modelo colombiano de control
de constitucionalidad.

Asi, a esa corporacian le corresponde decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra los siguientes
actos: los actos reformatorios de la Constitucion,
cualquiera que sea su origen, sdlo por vicios de
procedimiento en su formacién (art. 241.1 CP);
la convacatoria a un referendo o a una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucién, sélo

l 33 La normativa reguladora de la Corle Constitucional se complementa con el Acuerdo 05 de 1992, por el cual se aprueba el Reglamento
Interno de la Corporacidn, adicionado por posteriores acuerdos, y el Decreto 2067/1997, de 4 de septiembre, por el cual se dicta el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.

34 Resulta conveniente aclarar gue el parlamento colombiano, denominado Congreso de la Repiblica estd conformado por dos cdmaras: el
Senado, integrado por cien miembros elegidos en circunscripeion nacional, y la Cimara de Representantes, elegida en circunscripciones

territoriales v circunscripciones especiales (arts, 171 y 176 CP),

i5 Enopinién de Laureano Gémer Serrana, ésta forma mixta de seleccion 'introdujo elementos de politizacidn, que si bien en otras [atitudes
podria interpretarse comao una proyeceién de legitimacion demaocratica, en nuestro medio (Colombia) ha configurado un medio de contaminacion
de las practicas clientelistas que desmeritan la independencia del drgano, convirtiéndolo en una magistratura de paso hacia nuevos destinos
politicos y no como la cdspide de un magisterio juridica' (B} control canstitucional en Colombia. Evolucion histérica, Bucaramanga, Editorial

UNAEB, 2001, pp. 211-212).
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por vicios de procedimiento en su formacion, lo
cual debera hacerse antes del pronunciamiento
popular (art. 241.2 CP); las leyes ordinarias, tanto
por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion (art. 241.4 CP)
y, por dltimo, los decretos con fuerza de ley,
dictados por el Gobierno Nacional con
fundamento en las facultades extraordinarias
conferidas por el legislativo (art. 150.10 CP), y
los que se expidan en desarrollo del articulo 341
de la Constitucion para poner en vigencia el Plan
Nacional de Inversiones Pablicas, cuando el
Congreso no lo aprueba dentro del término de
los tres meses siguientes su presentacion, en
ambos supuestos tanto por su contenido material
como por los vicios de procedimiento en su
formacién (art. 241.5 CP).

Asuvez, la Corte Constitucional también ejerce
el control de constitucionalidad sobre los
siguientes actos: los referendos sobre leyes,
consultas populares y plebiscitos del orden
nacional, estos Gltimos sdlo por vicios de
procedimiento en su convocatoria v realizacion
(art. 241.3 CP); los decretos legislativos dictados
por el Gobierno en desarrollo de las facultades
que le confieren los articulos 212, 213 y 215 de
la Constitucién; esto es, los expedidos durante
los estados excepcionales de guerra exterior,
conmocién interior y emergencia econémica,
social o ecoldgica (art. 241.7 CP); los proyectos
de ley que hayan sido objetados por el Presidente
de la Repidblica por motivos de
inconstitucionalidad antes de impartirles su
sancion, tanto por su contenido material como
por vicios procedimentales (art. 241.8 CP); los
proyectos de leyes estatutarias, una vez aprobados
en segundo debate, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento en
su formacién (art. 241.8 CP); los tratados
internacionales y leyes que los aprueben, sin
cuyo pronunciamiento no pueden ser ratificados
(art. 241.10); y, por udltimo, los decretos con
fuerza de ley a que se refieren los articulos 5, 6
y 8 transitorios de la Constitucion, segin lo

ordenado en el articulo 10 transitorio de la misma,
al igual que los dictados con fundamento en los
articulos 23 y 39 transitorios. Finalmente , a la
Corte Constitucional también le compete revisar
las decisiones judiciales relacionadas con la
accion de tutela de los derechos constitucionales
(art. 241.9 CP).

El control constitucional confiado a la Corte
Constitucional es integral, ya que al ejercer el
control constitucional , debe confrontar las
normas impugnadas con la totalidad de los
preceptos de la Carta Politica, y no Gnicamente
en relacion con las disposiciones constitucionales
invocadas por el actor. De forma que si la Corte
Constitucional encuentra que el acto impugnado
adolece de vicios de constitucionalidad materiales
o procedimentales distintos a los sefalados por
el demandante, debe entrar a estudiarlos, aun
cuando el actor no los haya considerado. Por
ello, se trata de una revisién integral en la que
s¢ opera tanto un control formal, dirigido a
constatar el sometimiento del érgano legislativo
a los tramites impuestos por el mismo
ordenamiento para exteriorizar su voluntad, como
un control material, instituido para preservar la
supremacia constitucional mediante la
confrontacién de contenidos, a fin de mantener
en el ordenamiento sélo aquellos que la
interpretan y aplican fielmente. En el caso del
control formal, se establece un término de
caducidad de un afo, pasado el cual sin que se
haya presentado demanda al respecto, los
eventuales vicios de forma en que hubiera
incurrido el legislador se entienden subsanados.
Ademas,en el pardgrafo del articulo 241 se
dispuso una medida de saneamiento previo, en
virtud de la cual cuando la Corte Constitucional
advierta vicios de procedimiento subsanables,
devolverd el acto objeto de control a la autoridad
que lo profirié, para que ésta enmiende el
defecto observado. Subsanado el vicio, procedera
a decidir sobre la exequibilidad del mismo36

Las sentencias que en materia de control

36 En el sistema constitucional colombiano, se usa el termino 'inexequibilidad” como sinénimo de inconstitucionalidad y, por el contrario, cuando
una norma es declarada exequible significa que ha sido considerada constitucional.




constitucional dicta la Corte Constitucional tienen
efectos generales (erga omnes) -saivo las
sentencias de revision de lulelas y sus decisiones
sobre la procedencia de las excusas del art. 137
CP-, y son de obligado cumplimiento por todas
las autoridades y particulares. La Corle
Constitucional define en cada caso los efectos
juridicos de su sentencia -hacia el futuro o
retroactivos- , aunque por regla general se les
confiere efectos constitutivos o sea hacia el futuro
{ex nunc). lgualmente hacen transito a cosa
juzgada constitucional, lo que significa que las
decisiones adoptadas por la Corte Constitucional
en cumplimiento de su mision de asegurar la
integridad y la supremacia de la Carta Magna,
adquieren un caracter definitivo, incontrovertible
e inmutable, de tal manera que sobre aquellos
asuntos tratados y dilucidados en procesos
anteriores, no resulta admisible replantear litigio
alguno ni emitir un nuevo pronunciamiento de
fondo®” . La cosa juzgada limita la competencia
del legislador para reproducir el contenido
material de la norma contraria a la Constitucion
Politica. Por ello, el inciso segundo del articulo
243 de nuestra carta politica afade que: “Ninguna
autoridad podrd reproducir el contenido material
del acto juridico declarado inexequible por
razones de fondo, mientras subsistan en la Carta
las disposiciones que sirvieron para hacer la
confrontacion entre la norma ordinaria y la
Constitucion”. Cuando el legislador desconoce
esta prohibicion, la Corte debe proferir un fallo
de inexequibilidad por la violacion del mandato
dispuesto en el articulo 243 de la Constitucion
Politica.

Sin embargo, no toda la sentencia de la Corte
Constitucional hace transito a cosa juzgada; tan
solo una parte de las sentencias posee tal caracter.
Unicamente goza de fuerza vinculante, en todo
caso, la parte resolutiva de las sentencias, pero
también la argumentacion de la parte motiva que
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guarde una unidad de sentido con el dispositivo
de la sentencia, de tal forma que no se pueda
entender éste sin la alusion a aquéllas. En efecto,
la parte motiva de una sentencia de
constitucionalidad tiene en principio el valor que
la Constitucidén Politica le asigna a la
jurisprudencia en el inciso segundo del articulo
230: criterio auxiliar no obligatorio de la actividad
judicial. Sin embargo, los fundamentos contenidos
en la sentencia que guarden relacidn estrecha,
directa e inescindible con la parte resolutiva, asi
como los que la Corte Constitucional misma
indique, en la medida en que tengan un nexo
causal con la parte resolutiva de las sentencias,
son también obligatorios y tienen fuerza
vinculante y, en esas condiciones, deben ser
observados por las autoridades y corrigen la
jurisprudencia. Considerar que Unicamente la
parte resolutiva tiene fuerza de cosa juzgada,
seria desconocer que, admitiendo una norma en
diferentes lecturas, el intérprete se acoja a lo
dispositivo de una sentencia de la Corte
Constitucional e ignore el sentido que la Corte
Constitucional -guardiana de la integridad y
supremacia de la Carta-, le ha conferido a dicha
norma para encontrarla conforme o inconforme
con la Constitucion,

Por dltimo, resenar que la Corte Constitucional
recurre con frecuencia a la técnica de la sentencia
interpretativa. Se trata de sentencias formalmente
desestimatorias, sin pronunciamiento de
inconstitucionalidad, que en cambia, suponen
materialmente la estimacidn, ya que fijan una
interpretacién concreta y diferente a la literalidad
del precepto legal, en la que puede sustentarse
la constitucionalidad del mismo.

11.1.1. La accién puablica de inconstitucionalidad.

La accion de inconstitucionalidad permite a todo
ciudadano acusar directa y abiertamente, sin

37 Enlasentencia C-447 de 1997, la Corte Constitucional sostuvo que: "la cosa juzgada material no debe ser entendida como una petrificacion de
la jurisprudencia ,sino como un mecanismo que busca asegurar el respeto al precedente, Todo tribunal, v en especial la Corte Constitucional, tiene
la abligacion de ser consistente con sus decisiones previas. Ello deriva no sdlo de elementales consideraciones de seguridad juridica -pues las decisiones
de los jueces deben ser razonablemente previsibles- sino también del respeto al principio de igualdad, puesto que no es justo que casos iguales sean
resueltos de manera distinta por un mismo juez. i...) Por ello la Corte Constitucional debe ser muy consistente y cuidadosa en el respeto de los criterios
jurisprudenciales que han servido de base (ratio decidendi) de sus precedentes decisiones. Esto no significa obviamente que, en materia de jurisprudencia
constitucional, el respeto al precedente y a la cosa juzgada constitucional deban ser sacralizados y deban prevalecer ante cualquier otra consideracicn
juridica, puesto que ello no solo puede petrificar el ordenamiento juridico, sino que ademds, podria provocar inaceptables injusticias.”

[60]T—r—e
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necesidad de demostrar interés particular o
concreto, y sin vinculo procesal de ninguna
especie cualquier ley o decreto con fuerza de
ley que estime como inconstitucional, vinculando
a la Corte Constitucional al examen del acto
acusado y obligdndola a emitir el juicio de
constitucionalidad al respecto.

La accidn de inconstitucionalidad tiene una
naturaleza publica e informal (C-183/02). En
primer lugar, se trata de una accién piblica,
porque materializa la facultad que le asiste a
cualquier ciudadano de cuestionar la validez del
derecho producido por la instancia legislativa
del poder piblico. En este sentido, se concibe
como un derecho de participacién politica directa
de los ciudadanos en la estructura del poder
colombiano y, por ende, no puede ser ejercido
por personas juridicas. Se trata de una de las
herramientas mds preciadas para la realizacién
del principio de democracia participativa que
anima el art. 1 de la Constitucién Politica,
permitiendo a todos los ciudadanos ejercer un
derecho politico reconocido por el propio texto
constitucional en su articulo 40 y actuar como
mecanismo de control del poder que ejerce el
legislador cuando expide una ley. Por otra parte,
se trata de una accién informal que no esta
sometida a complicadas exigencias, en la medida
de que cuantos mds formalismos se le imprima
y mas se especialice el lenguaje para interponerla,
menor sera el nimero de ciudadanos habilitados
para accionar en defensa del texto fundamental,
lo que, se afirma, restringiria ilegitimamente el
cardcter democratico de este medio de control
constitucional.

La accién da lugar a un proceso de
constitucionalidad propio e independiente, al no
suscilarse con ocasion de la aplicacion de una
norma legal a un caso concreto, que adquiere el
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caracter de “procedimiento ordinario de control
de constitucionalidad”, ya que los restantes
mecanismaos de control ante la Corte, aunque se
sujetan a algunos tramites especiales, en todo lo
demas se regulan por este procedimiento ordinario
con el fin de suplir vacios y lagunas.

En primer lugar, se presenta la demanda de
inconstitucionalidad por escrito. Conforme al
articulo 2 del Decreto 2067 de 199138 aj
formalizar la accién de inconstitucionalidad debe
indicarse con precision: el objeto demandado,
esto es, sefialar las normas consideradas
inconstitucionales y ademds transcribirlas
literalmente; el concepto de la violacion, lo que
lleva implicita la necesidad de sedalar los
preceplos constitucionales que se consideren
infringidos y exponer el contenido normativo de
las disposiciones constitucionales gue rife con
las normas demandadas, pues no basta con que
el demandante se limite a transcribir la norma
constitucional o a recordar su contenido; vy, por
ultimo, presentar las razones por las cuales la
Corte es compelente para conocer del asunto,
circunstancia que alude a una referencia sobre
los motivos por los cuales le corresponde conocer
de la demanda y estudiarla para tomar una
decisién. Estos san los tres elementos que hacen
posible un pronunciamiento de fondo por la
Corte Constitucional, de lo contrario, se inhibiria,
circunstancia que frustraria “la expectativa
legitima de los demandantes de recibir un
pronunciamiento de fondo por parte de la Corte
Constitucional” (Sentencia C-898 de 2001).

En todo caso, la apreciacion del cumplimiento
de tales requerimientos ha de hacerse en
aplicacion del principio pro actione, excluyendo
todo rigorismo procesal, de tal manera que se
garantice la eficacia de este procedimiento. La
Corte Constitucional, dando aplicacién al

38 Dice la citada norma: "Las demandas en las acciones publicas de inconstitucionalidad se presentardn por escrito, en duplicado, y contendrdn:
1. El senalamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su transeripcion literal por cualguier medio o un ejemplar de la publicacion
oficial de las mismas; 2. El sefialamiento de las normas constitucionales que se consideren infringidas: 3. Las razones por las cuales dichos textos
se estiman violades; 4. Cuando fuera el caso, el sefialamiento del trdmite impuesto por la Constitucian para la expedicion del acto demandado
v la forma en cue fue quebrantado; y 5. La razén por la cual la Corte Constitucional es competente para conocer de [a demanda”,




principio pro actione, y con el fin de hacer
prevalecer el derecho sustancial sobre el formal
y garantizar los derechos a acceder a la justicia
y a la participacion democrdtica, asi como el
caracter ciudadano de la accién de
inconstitucionalidad, ha subsanado distintos tipos
de defectos de las demandas que, en principio,
hubieran llevado a un fallo inhibitorio y que
detectados en la etapa de admisién de la misma
hubieran dado lugar a su rechazo3?

Repartida la demanda, el magistrado sustanciador
decide sobre su admisibilidad dentro de los diez
dias siguientes, y en el mismo auto se ordena la
fijacion en lista de las normas acusadas por un
término de diez dias para que cualquier
ciudadano las impugne o defiende. En el citado
auto, cuando sea el caso, se decretan las pruebas
cuya practica debe efectuarse en el término de
diez dias. Admitida la demanda v dado traslado
al Procurador General de la Nacion, éste tiene
un término de 30 dias para rendir su concepto.
Vencido dicho término, el magistrado ponente
registra el proyecto de sentencia (ponencia) dentro
de los 30 dias siguientes, Finalmente, la Sala
Plena dispone de un término de 60 dias para
pronunciar la sentencia. kn los demas procesos
de constitucionalidad, también se prevé el mismo
orden de intervenciones: admision a tramite,
traslado al Procurador General de la Nacién ,
intervencion ciudadana, registro de ponencia del
magistrado sustanciador y expedicion de la
sentencia. Sin embargo, la diferencia bdsica
radica en los términos de sustanciacion y de fallo.

En relacion al control de constitucionalidad de
los decretos leyes, se realiza cuando cualquier
ciudadano presenta una demanda de
inconstitucionalidad contra los mismos, tanto los
dictados con base en una ley de facultades
extraordinarias cedidas por el Congreso de la
Republica (art. 150.10) como aquellos expedidos
segtn las previsiones del art. 341 CP. El supuesto
mds comun es el primero, en cuyo caso la Corte
Constitucional debera confrontar el decreto ley

39 Cir C-332 DE 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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con la Constitucién y la ley habilitante o
delegante. Esta tltima hace parte del bloque de
la constitucionalidad en la medida que sirve de
pardmetro para determinar si se han cumplido
las prescripciones constitucionales. El decreto
ley debera ser declarado inconstitucional en el
supuesto de que no se cina a la materia cedida
o cuando exista disparidad entre los criterios o
principios que deben seguirse por el Gobierno
en el ejercicio de su potestad legislativa delegada
y lo normado en el decreto ley, no Gnicamente
por contradiccion con la ley de facultades
extraordinarias, sino porque esa contradiccion
supone una violacién del art. 150.10 de la
Constitucion Politica.

11.1.2. Control previo de constitucionalidad.

A. Proceso por objeciones presidenciales a los
proyectos de ley.

Por inconstitucionales ,el Presidente de la
Republica puede objetar los proyectos de ley
aprobados por el Congreso de la Repablica, antes
de impartirles su sancidn; supuesto en el cual
debe retornar a las dos cdmaras legislativas para
ser nuevamente debatido. Si las camaras
insistieren en su constitucionalidad, el proyecto
pasa a la Corte Constitucional, que en los seis
dias siguientes debe decidir sobre su
exequibilidad mediante fallo, lo que obligaria al
Presidente de la Repdblica a sancionar la ley.
Por el contrario, si lo declara inexequible, el
proyecto se archivara sin producir efecto alguno.
Sinembargo, puede ocurrir que el proyecto sea
s6lo parcialmente inconstitucional, en cuyo caso
se introducirdn en el proyecto los ajustes
necesarios en conformidad con el dictamen de
la Corte Constitucional, a la que se le remitird
el proyecto para su revision definitiva. En este
proceso, los términos de que disponen el
Procurador General de fa Nacidn, el magistrado
sustanciador y la Sala Plena , se reducen cada
uno a seis dias.
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B. La revision previa de los proyectos de ley
estatutaria.

Al igual que las leyes orgdnicas espafiolas,las
leyes estatutarias estin reservadas para
determinadas materias de especial importancig?
y su aprobaciéon, medificacién y derogacion,
requieren la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso de la Republica, debiendo
concluirse el proceso dentro de una legislatura;
esto es, dentro de dos periodos de sesiones (del
20 de julio al 16 de diciembre y del 16 de marzo
al 16 de junio). Ademas, estas leyes deben
someterse durante su tramitacion a un control
preventivo de constitucionalidad por parte de la
Corte Constitucional. Esta debe examinar la
constitucionalidad de la totalidad del proyecto
previamente a su expedicion, revisando tanto su
contenido material como los posibles vicios de
procedimiento. A tal efecto, el Presidente del
Congreso debe remitir el proyecto aprobado en
segundo debate, antes de su sancidn vy
proclamacion por el Presidente de la Repuiblica,
y, en su defecto, la Corte Constitucional
aprehenderd de oficio su conocimiento.

Si el provecto fuere constitucional, el Presidente
de la Corte Constitucional lo enviara al Presidente
de la Repuablica para su sancion. Por el contrario,
si el proyecto fuere total o parcialmente
inconstitucional, se devolvera a la camara del
Congreso de la Republica en la cual tuvo origen.
Sila inconstitucionalidad fuese parcial, una vez
enviado al presidente de la camara de origen,
con el correspondiente fallo, se podrd, oido el
ministro del ramo, rehacerse e integrarse a las
disposiciones afectadas en términos concordantes
con el dictamen de la Corte Constitucional , la
que dard su fallo definitivo. Tal correccién serd
posible siempre y cuando no hubiere concluido
el perioda de sesiones.

C. Proceso de revision de los tratados y de las

leyes que los aprueben.

Los tratados internacionales y sus leyes
aprobatorias deben ser enjuiciados
obligatoriamente por la Corte Constitucional.
Ningun acuerdo internacional podra ser ratificado
antes de superar este control constitucional. A
tal fin ,el Gobierno debe remitirlos para el control
de constitucionalidad dentro de los seis dias
siguientes a la sancion de la ley respectiva.
Conforme al art. 44 Decreto 2067/1991, estos
procesos de constitucionalidad se tramita segin
lo dispuesto para el control de los proyeclos de
leyes estatutarias.

La Corte Constitucional decide
definitivamente sobre su exequibilidad, de forma
que si los declara constitucionales, el Gobierno
podra efectuar el canje de notas diplomatico; en
caso contrario, el acuerdo no podra ser ratificado.
En el supuesto de inexequibilidad parcial, esto
es, cuando una o varias normas de un tratado
multilateral fueran declaradas inconstitucionales
por la Corte Constitucional , el Presidente de la
Repdblica solo podra manifestar el
consentimiento formulando la correspondiente
reserva. Por otra parte, si la inconstitucionalidad
fuere de la ley por vicios de procedimiento
subsanables y no del tratado, la Corte
Constitucional deberd devolvera al Congreso de
la Repablica o al Gobierno, segn el caso, para
que de ser posible, enmiende el defecto
observado. Si éste es subsanado, la ley se enviara
de nuevo a la Corte Constitucional para que
decida sobre su exequibilidad. En esle proceso
se habilita a cualquier ciudadano para intervenir
en orden a defender o impugnar la
constitucionalidad del tratado.

11.1.3. Autocontrol posterior oficioso u
automadtico.

Sobre determinadas normas se ha

40 Las materias reservadas a leyes estatutarias son: derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su
proteccion, administracion de justicla, organizacion y régimen de los pantidos y movimientos politicos, estatuta de la oposicion y funciones clectorales,
mecanismos de participacion ciudadana y estados de excepcion tart. 152 C.R).

E——————mapy
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reconocido a la Corte Constitucional una facuitad
de control automdtico, es decir, que es activado
de oficio, sin requerir previa demanda, una vez
aprobado o expedido el acto, de cuya
constitucionalidad debe conocer obligatoriamente
esa institucion.

A. Proceso por revision de los decretos
legislativos.

Durante las situaciones de crisis que causan los
estados de excepcidn, las normas expedidas por
el poder ejecutivo se denominan decretos
legislativos#1 Estos revisten un cardcter transitorio
y excepcional, ya que su vigencia se encuentra
limitada al periodo de alteracién del orden
publico, derogdndose tan pronto como éste se
declare reestablecido. Aunque son normas de
cumplimiento inmediato, esto es, no
condicionadas a control alguno por parte del
Congreso de la Repiblica, la Corte Constitucional
debe revisarlas y pronunciarse obligatoriamente
sobre ellas, ya que, segun el art. 241.7 CP, le
corresponde decidir definitivamente sobre |a
constitucionalidad de los decretos legislativos
que dicte el Gobierno en ejercicio de las
facultades de excepcidn, incluido el decreto
declarativo. A tal efecto, el Gobierno debe
enviarlos a la Corte Constitucional al dia siguiente
de su expedicion, con el fin de que decida si se
ajustan a la Constitucién Nacional. Si el Gobierno
faltare a dicho deber, la misma Corte
Constitucional aprehendera de oficio y en forma
inmediata su conocimiento, razon por la cual el
control se ha denominado también control
automatico (art. 214.6 CP).

Por ello, se trata de una revision automatica,
sustanciada en un proceso sumarisimo, por

BEe o L

cuanto los términos ordinarios se reducen a una
tercera parte*?. Es integral, en la medida en
que el control ejercido es tanto por vicios de
forma como por vicios materiales o de contenido,
utilizando como pardmetro al respecto la
totalidad de los preceptos constitucionales y las
disposiciones de la Ley FEstatutaria 137/1994,
del 2 de junio, por la cual se regulan los estados
de excepcion en Colombia. Por tanto, la Corte
Constitucional no sélo realiza un control de
constitucionalidad meramente formal de los
decretos -limitado a confirmar la existencia de
una motivacion formal del estado de excepcion,
la firma del Presidente de la Repiblica y los
ministros y la restriccion temporal-, sino también
material, para verificar que las medidas adoptadas
no supongan una violacidn de las normas
constitucionales, con particular cuidado de la
parte relativa a los derechos fundamentales, ya
que los estados de excepcidn no pueden significar
su alteracién por decreto. El control jurisdiccional
que realiza la Corte Constitucional también
consiste en verificar que las materias reguladas
en el decreto legislativo tengan relacidn directa
y especifica con la situacion que hubiere
determinado la declaracién del estado de
excepcion, pues la falta de conexion implica
abuso en el empleo de las excepcionales
atribuciones legislativas del Presidentede la
Republica, lo que obliga a declarar
inconstitucional el respectivo decreto.

B. Proceso por vicios de forma de determinados
actos sometidos a control.

A la Corte Constitucional le corresponde
verificar que determinados actos han sido
dictados siguiendo el procedimiento previsto
para ello, por lo que en estos casos, el control

|41 va Constitucion Folitica de 1991 regula tres estados de excepcion: el estado de guerra exterior, el estado de conmocion interior y el estado
de emergencia econdamica, social o ecoldgica, regulado respectivamente en los articulos 212, 213 y 215,
42 Sebre las especialidades en su tramitacion, cfr. arts. 36 a 38 del Decreto 2067 de 1991, de 4 de septiembre, o el cual se dicta el régimen procedimental
de los juicios y actuaciones gue deban surtirse ante la Corto Constitucional. En concrelo, el términa del procurador se limita a diez dias, el del magistrado
sustanciador a cinco v el de la Sala Plena, para dictar el fallo, a veinte. £l incumplimiento de estos plazos por la Corte Constitucional es causa de mala conducta

tarl. 242.5 C.F.
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constitucional se limita a determinar si los actos
reiinen los requisitos establecidos en la
Constitucion Politica,

En primer lugar, le corresponde controlar la
convocatoria a un referendo para la reforma
constitucional o la eleccién de una asamblea
constituyente para reformar la Constitucion
Politica ,s6lo por los vicios de forma, antes de
que se lleve a cabo la votacién. La accién piblica
contra estos actos sélo procederd dentro del afio
siguiente a su promulgacion. Dichos actos se
regulan en los arts. 374-379 de la Constitucidn
Politica, dedicados al procedimiento de reforma
constitucional. Segun dichos articulos, la
Constitucion Politica puede ser reformada por
el Congreso de la Repilica , por una asamblea
constituyente o por el pueblo mediante referendo.
Las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso de la Repubica, relativas a los derechos
fundamentales v a sus garantias, a los
procedimientos de participacién popular o al
Congreso de la Republica , deben someterse a
referendo, dentro de los seis meses siguientes a
su promulgacion, si asi lo solicitan un cinco por
ciento de los ciudadanos que integran el censo
electoral. También por iniciativa del Gobierno
o de los ciudadanos que integran el censo
electoral, el Congreso de la Repulica mediante
ley, que requiere la aprobacidn de la mayoria
de los miembros de ambas camaras legislativas,
podra someter a referendo un proyecto de
reforma constitucional que el mismo Congreso
de la Repdblica incorpore a la ley,

En segundo lugar, la Corte Constitucional debe
conocer de los referendos sobre leyes y de las
consultas populares y plebiscitos del orden
nacional. La Corte Constitucional ha sostenido
que su pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de los referendos sobre leyes
es posterior a su realizacidn, y recae sobre el
fondo y la forma de la ley que hubiere sido
aprobada. Traténdose de las consultas populares
y de los plebiscitos del orden nacional, el examen
constitucional se limita al procedimiento de
convocatoria y realizacion.

C. Procedimiento por excusas de inasistencia
al Congreso de la Republica.

El art. 241.6 CP también alribuye a la Corte
Constitucional la funciéon de decidir sobre las
excusas a que se refiere el art. 137 CP, esto es,
las presentadas por las personas emplazadas
para rendir declaracién bajo juramento sobre
algan hecho objeto de indagacion por parte de
cualquier comisién permanente del Congreso
de la Republica, cuando no pudieran asistir.

Si quienes fueran citados se excusaren de asistir
y la comisién correspondiente insistiera en
[lamarlos para rendir declaracidn, la Corte
Constitucional, después de oirlos en audiencia
privada en los seis dias siguientes al recibo de
la informacién por parte del Presidente de la
Comisidon, debera dictaminar sobre los
fundamentos de la excusa en un plazo de diez
dias, bajo estricla reserva. Si se rechaza la excusa
presentada, la persona debera comparecer a la
citacion, so pena de incurrir en desacato a las
autoridades.

11.1.4. Control constitucional por la accion de
tutela.

La revision de las tutelas se ha convertido en
una de las mds imporlantes funciones de la Corte
Constitucional, contribuyendo a reforzar el nivel
de proteccion de los derechos fundamentales.

Este control se activa cuando el fallo que resuelva
una accion de tutela sea firme, bien sea porque
no se impugnd, o porque se resolvié sobre la
misma, momento en el que se remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision. Esa
corte debe designar mensualmente a dos de sus
magistrados , en forma rolaloria y por orden
alfabético, para que seleccionen, sin motivacion
expresa y segln su crilerio, las sentencias de
tutela que habrdn de ser revisadas. Asimismao,
cualquier magistrado de la Corte Constitucional
o el Defensor del Pueblo podra solicitar, mediante
el recurso de insistencia, que se revise algtn
fallo de tutela excluido de revisidn, cuando
considere que la revision puede aclarar el alcance
de un derecho o evitar un perjuicio grave. Los
casos de tutela que no sean excluidos de revision
dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion,
deberan ser decididos en el término de tres
meses.

E—————
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Para la revision material de las sentencias de
tutela, la Corte Constitucional designa ,de su
seno, los tres magistrados que conformardn la
sala que habra de revisar los fallos de tutela,
decidiendo por mayoria, salvo que se produzca
un cambio de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional , en cuyo caso se resuelve por la
Sala Plena, la cual se integra por los nueve
magistrados de la Corte Constitucional. Las
decisiones de la Corte Constitucional que
revoquen o modifiquen una sentencia de tutela,
que unifiquen la jurisprudencia constitucional
o aclaren el alcance de normas generales , deben
ser motivadas. En los demds casos podrdn ser
brevemente justificadas.

El articulo 36 del Decreto 2591 de 1991 dispone
que “las sentencias en que se revise una decision
de tutela solo surtirdn efectos en el caso
concreto». Aunque las sentencias proferidas por
la Corte Constitucional , en ejercicio de esta
funcidn constitucional de revision , sélo tienen
efectos interpartes, es decir, dnicamente vinculan
a las partes en el proceso, su jurisprudencia en
materia de derechos fundamentales vincula de
facto a las instancias inferiores. La Corte
Constitucional se ha ocupado de este asunto en
innumerables ocasiones y ha aclarado que la
funcidn que cumple la Corte Constitucional en
la revisidn de los fallos de tutela consiste en
lograr “1a unidad interpretativa de la Constitucidn
Politica ” (SU-640 de 1998); esto es, unificar a
nivel nacional los criterios judiciales en la
interpretacién y aplicacién de las normas
constitucionales, precisando el alcance y
contenido de los derechos fundamentales. Actia
asi como tribunal de unificacién de
jurisprudencia, de forma que los jueces que
consideren pertinente apartarse de [a doctrina
fijada en esas providencias, en uso de su
autonomia funcional, deben justificar de manera
suficiente y adecuada su decisian, “pues de lo

contrario, estarian infringiendo el principio de
igualdad” (C-038-96). De ahi que la Corte
Constitucional haya considerado que existe via
de hecho cuando el juez se aparta, sin una
motivacion suficiente, de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional®3

11.2. Ante los drganos judiciales (control difuso).

11.2.1. El Consejo de Estado: la accién de nulidad.

Ademas de las que le incumben como
tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, el Consejo de Estado ejerce otras
funciones destinadas a preservar la integridad
de la Constitucion Politica , ya que le compete
decidir sobre “las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados
por el Gobierno Nacional, cuya competencia
no corresponda a la Corte Constitucional” (art.
237.2 CP). Asi las cosas, en materia de control
abstracto de constitucionalidad, la Corte
Constitucional tiene la mds amplia competencia
y el Consejo de Estado, por via residual, de todos
aquellos decretos gubernamentales que no se
encuentren dentro de la 6rbita de competencias
de la Corte Constitucional#* También el Consejo
de Estado puede revisar la constitucionalidad
de los actos administrativos.

11.2.2. La excepcion de inconstitucionalidad.

El control de constitucionalidad por via de
excepcion deriva del articulo 4 CP, que dispone
que en caso de incompatibilidad entre la
Constitucion Politica y la ley u otra norma
juridica, se aplicardn con preferencia las
disposiciones constitucionales. Se trata de una
forma de control difuso que puede ser ejercida
en Colombia por todas las esferas de la actividad
estatal y, por tanto, cualquier autoridad judicial
o administrativa debe inaplicar aquellas normas
juridicas que estimen contrarias a los preceptos

!43 Con fundamento en esta doctrina, la Corte Constitucional , en senencias posteriores (T-175/97, T-321/98, 5U-640/98, SU-168/99, T-009/00 y T-
0687001, ha concedido wielas por violacién del principio de igualdad, cuando los jueces de instancia se han apartade de decisiones obligatorias

tomadas previamente por la Corte Constitucional en casos andlogos.

44 Cir, art. 189 en sus apartados 11y 25 de la Constitucién Politica de Colombia.
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constitucionales en el caso concreto bajo
examen, sin necesidad de suscitar ninguin
incidente ante la Corte Constitucional, con
efectos inter partes; esto es, la inaplica en la
solucién de ese caso especifico, pero la norma
contintia vigente. No obstante, se ha defendido,
en aras de |a seguridad juridica, que la aplicacidn
de esta figura juridica debe estar restringida a
las entidades judiciales, sin embargo, el art. 4
hace referencia a todo aquel que se encuentre
encargado de aplicar normas, sin establecer
diferencia a este respecto®® Por ello, incluso
los particulares investidos transitoriamente de
fa funcion de administrar justicia en la condicion
de conciliadores o de arbitros (art. 116 CP)
podrian ejercer este control de
constitucionalidad, cumpliendo asi con el
principio constitucional de supremacia de la
Constitucion Politica

En relacién a esta institucién, la Corte
Constitucional ha expuesto que “el proceso no
es ofensivo: para invocar la inconstitucionalidad
de la ley es necesario que ésta haya sido aplicada,
es decir, que no interviene sino de manera
incidental a propésito de un proceso, y a titulo
de excepcién presentada por una de las partes
en él. En este caso si el juez encuentra fundada
la demanda de inconstitucionalidad, dejara de
aplicar la ley, pero dnicamente para quien lo
solicitd. Al contrario de lo que sucede en la
accién de inconstitucionalidad, la ley conserva
su eficacia juridica, es decir, no se anula y, por
consiguiente, podra ser aplicada posteriormente,
siempre que no se le oponga la excepcion de
inconstitucionalidad. El objeto de la excepcion
no es pues la anulacién, sino la no aplicacion
de la ley en el proceso estahlecido”.
Concluyendo asi,que existen “diferencias muy
claras con la accion de inconstitucionalidad: en
el primer sistema la accion puede ejercitarla
cualquier persona y el fallo produce efectos erga
omnes; la excepcidn sélo puede interponerla la

parte interesada dentro del litigio, y no produce
efectos sino respecto de ella, es decir,
individuales. Por otra parte, a diferencia de la
accion, la excepcién de inconstitucionalidad no
requiere de tribunales especiales, sino que puede
ser conocida por los tribunales ordinarios” (SCC
T-006/94, de 17 de enero).

l.a supremacia de la Constitucion Politica se
apuntala, ademds del art. 4 CP, con la disposicion
del art. 91, al declarar que en caso de infraccién
manifiesta de un precepto constitucional en
detrimento de alguna persona, el mandato
superior no exime de responsabilidad al agente
que o ejecuta, exceptuando a los militares que,
en razén del principio de la debida obhediencia,
retrotraen la responsabilidad del acto al superior
que da la orden. Si bien, la supremacia
constitucional sobre cualquier otra norma quedd
matizada, sin embargo, por el art. 93 CP al
consagrar la prevalencia en el orden interno sin
excepcion de los tratados y convenios
internacionales sobre derechos humanos
ratificados por el Congreso de la Republica. La
coexistencia de dos jerarquias normativas de
cardcter prevalente constitufa un escenario
juridico de gran complejidad. Por esta razén, la
Corte Constitucional entendié que la dnica
manera de conciliar dicha contradiccién era
aceptando que los tratados internacionales de
los cuales Colombia es Estado parte integran el
bloque de constitucionalidad: “el dnico sentido
razonable que se puede conferir a la nocién de
prevalencia de los tratados de derechos humanos
y de derecho internacional humanitario (CP arts
93 y 214 numeral 2°) es que éstos forman con
el resto del texto constitucional un “bloque de
constitucionalidad” , cuyo respeto se impone a
la ley. En efecto, de esa manera se armoniza
plenamente el principio de supremacia de la
Constitucion, como norma de normas (CP art.
49, con la prevalencia de los tratados ratificados
por Colombia, que reconocen los derechos

| | 45 Sobre este punto, Charry Uruefia ha expresado que: "Para decidir sobre la accién de inconstitucionalidad ,la Corte Constitucional tiene
competencia privativa. Para decidir sobre |a excepcidn de inconstitucionalidad, es competente cualquier ejecutor juridico que deba aplicar la
ley,pues la norma constitucional establece un deber para todas las personas de aplicar la Constitucién en caso de incompatibilidad con la ley,
razén por la cual no se comparten las tesis que restringen a determinado sujeto o funcionarie la capacidad de aplicar preferentemente la Carta

Fundamental” (1994, p, 124).



humanos y prohiben su limitacién en los estados
de excepcion (CP art. 93).” (Sentencia C-225/95).

11.2.3. Otras formas de control judicial.

La accién de tutela ex. art. 86 CP, que constiluye
una de las mds preciadas innovaciones del
sistema constitucional implantado a raiz de la
Constitucion Politica de 1991, es un mecanismo
procesal que tiene como finalidad el amparo de
los derechos constitucionales fundamentales.#®
Conocen de esta accion todos los jueces de
Colombia, quienes, segin reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional, ejercen
excepcionalmente jurisdiccion constitucional:
“la accién de tutela, es una manifestacién de
esa jurisdiccidn constitucional que todos los
jueces y tribunales de la Republica pueden y
deben asumir de manera excepcional y paralela
con la jurisdiccion ordinaria a la que
pertenezcan. Asi, si un juez laboral conoce de
una tutela, en ese momento no esta actuando
como un juez de lo laboral, sino como un juez
constitucional, como quiera que su actuacién
esta encaminada a hacer valer la integridad y
supremacia de la Constitucidon Politica , via la
proteccion de los derechos fundamentales” (Sent.
T-413/92). Al proteger, mediante sentencia
obligatoria y con efectos interpartes un derecho
fundamental constitucional en forma individual,
personal y concreta, el juez ordinario hace
prevalecer la norma superior general, impersonal
y abstracta, ejerciendo también de guardian de
la integridad y supremacia de la Constitucion
Politica.

I1. El futuro incierto de la Corte Constitucional,

Desde su instauracion en 1991, La Corte
Constitucional colombiana es una institucion
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que ha ejercido de forma encomiable su funcion
de guardiana del orden constitucional. Sin
embargo, ha sido frecuentemente cuestionada
y objeto de numerosas criticas desde distintos
angulos. Desde la perspectiva académica, la
existencia de una jurisdiccion constitucional
especializada fue concebida como un engendro
de “manfas doctrinarias extranjerizantes, gue
COmMO No nos conocen, nos interpretan mal” 7
Institucionalmente, la imagen de activismo
judicial fuerte de la Corte Constitucional, aunque
amparada en su legitima prerrogativa
interpretativa de la Constitucién Politica , ha
sido frecuentemente motivo de enfrentamiento
con las tres ramas del poder pablico, que han
denunciado a este tribunal por colegislar y
extralimitarse en sus funciones, imponiendo una
especie de gobierno de los jueces.

Asi, el Congreso de la Republica y el poder
ejecutivo la han acusado de invadir el ambito
del poder legislativo y de usurpar las funciones
legislativas, sobre todo mediante el uso de las
sentencias interpretativas o en la terminologia
colombiana “pricticas de decisién modulada
o condicionada” (C-109/95). También se han
desalado agudas tensiones entre la Corte
Constitucional, de una parte, y la Corte Suprema
de justicia (maximo tribunal de la jurisdiccidn
ordinaria) y el Consejo de Estado {mdximo
tribunal de la jurisdiccién contencioso-
administrativa). Todas ellas son cabeza del poder
judicial en su especialidad, en razdn de que las
dos tltimas estiman que se ha pretendido instituir
una nueva instancia frente a sus decisiones. Ello
obedece al hecho de que la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado conocen de la
accién de tutela en segunda instancia y, por
ende, sus sentencias son susceptibles de revision
por la Corte Constitucional, que termina

| I 46 La reglamentacién del derecho de tutela se efectué por medio del Decreto 259171991, de 19 de noviembre; el Decreto 306/1992, de 19 de
febrero, por el cual se reglamenta el Decreto 2591/1991 v, finalmente, el Decreto 1282/2000, de 12 de julio, por el cual se establecen reglas para
el reparto de la accion de iutela. La vigencia de éste ultimo fue suspendida por un afio mediante el Decreto 404/2001, de 14 de marzo, en espera
de que el Consejo de Estado resolviera de forma definitiva la legalidad del mismo. La sentencia recayd finalmente el 18 de julio de 2002, declarandose
nulos dnicamente el inciso cuarto del apartado 1 del art. 1 y el inciso segundo del art. 3,
47 GAONA CRUZ, M.: Aspectos del Control Constitucional en Colombia, Bogotd, UEC, 1984, p. 89
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imponiéndoles su criterio interpretativo de la
Constitucion Politica. 48 La disputa se ha
agravado con la impugnacién de las sentencias
de la Corte Suprema y del Consejo de Estado
por violacién de derechos fundamentales
mediante accion de tutela, considerandolas como
vias de hecho, lo que ha facultado a jueces de
inferior jerarquia a revisar sus decisiones
jurisprudenciales.

Y es que si bien al inicio la Corte
Constitucional fue reticente a asumir la
pracedencia de la tutela contra providencias
judiciales en respeto al principio de cosa juzgada,
progresivamente fue construyendo la tesis de la
posibilidad excepcional de ejercitar la tutela
en contra de las sentencias que presentaran en
su contenido el vicio de las vias de hecho.
Constituyen vias de hecho aquellas actuaciones
arbitrarias de la autoridad judicial que violen o
descanozcan los derechos fundamentales de las
personas en tal grado que no pueden calificarse
de sentencias, por lo que “los errores ordinarios,
aun graves, de los jueces in indicando o in
procedendo, no franquean las puertas de este
tipo de control que se reserva para los que en
grado absoluto y protuberante, se apartan de
los dictados del derecho y de sus principios y
que por lo tanto, en la forma o en su contenido
traslucen un comportamiento arbitrario y
puramente voluntarista por parte del juez que
los pac&fiere" (SCC T-231, de 13 de mayo de
1994) A ello aRade |la Corte Constitucional la
observacidn de que “la hipdtesis mas normal es
que a través de los diferentes recursos que
contemplan fas leyes procedimentales se pueda
impugnar cualquier accién u omision judicial

que configure una via de hecho”, por lo que “el
campo de accién de la tutela -dada su naturaleza
subsidiaria”- serd muy restringido (Ibid.). En
cualquier caso, considera que “la certeza que
impone la cosa juzgada no constituye un valor
absoluto frente a la vigencia y defensa de los
derechos fundamentales, de suerte que si estd
de por medio la proteccién de tales valores,
procede la tutela contra sentencias que sean el
resultado de una “via de hecho”, lo cual ocurre
cuando el juez la adopta contrariando
ostensiblemente el contenido y voluntad de la
ley o desconociendo ritualidades cuya
observancia consagran una garantia del derecho
de defensa de las partes en el proceso. La cosa
juzgada como resultado de una via de hecho,
pierde su valor de decisién intangible y poco
vale como cosa juzgada” (T-175/1994).
Las criticas que han arreciado sobre la Corte
Constitucional desde sus arigenes se agravaron
en el 2003, en el que fue objeto de un duro
embate por parte del gobierno colombiano a
raiz de las sentencias que dictd frenando la
politica de seguridad democrdtica impulsada
durante el estado de conmocidn interior que
declard el Presidente de la Repiblica el 11 de
agosto de 2002, con el objetivo de combatir la
ofensiva de los grupos armados que actdan al
margen de la ley?’Y ello pese a las presiones
politicas ejercidas contra la Alta Corte cuando
debia pronunciarse acerca de la
constitucionalidad de los decretos que
instauraban el estado de conmocién interior,
atentando contra la independencia de la que ha
de disponer este érgano. Por todo ello, el
gobierno de Alvaro Uribe presento, en febrero
del 2004, un proyecto de reforma constitucional

D 48 Sobre la tutela comao expediente de confrontacion judicial, véase Sandra Morelli Rico: La Conte Constitucional: jun legislador complementarios,

Bogotd, Universidad Externado, 1997, pp. 15-24.

49 La Corte Constitucional ha manifestado gque "una actuacion puablica se torna en via de hecho susceptible de control constitucional de la accién
de tutela cuando la conducta del agente carece de fundamento objetivo, obedece a su voluntad o capricho y tiene como consecuencia la vulneracién
de los derechos fundamentales de la persona® (SCC 1079, de 26 de febrero de 1993, asi “cuando el juez omile apreciar y evaluar pruebas que
inciden de manera determinante en su decision y profiere resolucion judicial sin tenerlas en cuenta’ tSCC T-329/1996) o cuande realiza ‘una
violacion flagrante v grosera de la Constitucion” (SCC T-258, de 1 de junio de 1994) incurre en via de hecho y, por tanto, la resolucion puede ser
atacada mediante la accion de twtela. En la Sentencia 1-522, de 18 de mayo de 2001, la Conte sostuvo gue se incurre en via de hecho cuando no
se aplica la excepeion de inconstitucionalidad frente a una norma claramente contraria a la Carta Politica.

50 Sobre los pronunciamientos de la Corte Constitucional,respecta a los decretos legislativos dictados durante |a vigencia de este estado de
canmocién interior, vid. REVENGA SANCHEZ / GIRON REGUERA: "La Corte Constitucional colombiana ante las medidas de seguridad y defensa
nacional del Gobierno de Uribe", Revista de Estudios Socio-Juridicos de la Universidad del Rosario, vol. 6, n" 1, 2004, pp. 29-57.



Derechos y Valores

de la administracién de justicia, que opera entre
otros cambios, el recorte de las competencias
de la Corte Constitucional y la limitacién del
alcance de la accién de tutela.

En lo que respecta a las funciones de la
Corte Constitucional, aunque se le continda
encomendando la facultad de controlar la
constitucionalidad de los decretos legislativos
que dicte el Gobierno, se elimina la posibilidad
de que se pronuncie sobre el contenido material
de los decretos declaratorios; esto es, aquellos
que declaran la concurrencia de los estados de
excepcian, sabre los que tan sdlo cabria el
control de cardcter politico que compete al
Congreso de la Republica y el contral de los
aspectos formales por parte de la Corte
Constitucional. Esta limitacién del ambito
competencial de la Corte Constitucional, se
razona alegando que no es comdn en el
constitucionalismo comparado que el recurso
al derecho de necesidad o a los estados de
excepcidon sea susceptible de revision
jurisdiccional. A juicio del gobierno colombiano,
la decisién de si concurren las circunstancias
que legitiman declarar un estado de excepcion
ha de ser una potestad discrecional exclusiva
del Presidente de la Republica, que no puede
quedar sujeta a un contrel judicial de fondo, por
cuanto resultaria totalmente disfuncional. No es
esta la conclusién que se deriva del control
efectuado por la Corte Constitucional sobre los
estados de excepcion declarados durante la
vigencia de la Constitucién de 1991, ya que no
s0lo ha procedido con prudencia e imparcialidad,
sino que ha evitado que se retorne a la época
de abuso en el ejercicio de los poderes de
excepcion y restriccion excesiva de libertades.
Por lo que se refiere a la tutela ,se introducen
algunas modificaciones gue han sido rechazadas
unanimemente por los magistrados de la Corte
Constitucional, por considerar que restarian
eficacia a este instrumento de defensa de los
derechos fundamentales de la persona. Segun
el Gobierno, a finalidad de la reforma es, evitar
que la tutela, concebida por el constituyente
como un medio extraordinario y excepcional de
defensa, siga actuando como regla general en
la administracion de justicia. A tal efecto, en
primer lugar se restringe de forma inequivoca el
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ambito de proteccidn a los derechos reconocidos
en el capitulo | del titulo [l de la Constitucion
Politica, excluyendo los derechos de la tercera
y cuarta generacion; esto es, los derechos:
sociales, econdmicos y culturales, asi como los
derechos colectivos, y por consiguiente,
invalidando la doctrina jurisprudencial de la
conexidad de los derechos fundamentales para
justificar la tutela de los derechos que no revisten
este caracter. En segundo lugar, y como
complemento de la restriccién anterior, se aclara
que los jueces no podrdn imponer a las
autoridades puablicas obligaciones de dificil
cumplimiento o que supongan alterar las leyes,
odenanzas o auerdos del pin de dsarrollo o del
pesupuesto ncional, dpartamental o trritorial. Y
ello, porque segin el gobierno colombiano,
mediante tutelas se han impartido érdenes que
comprometen la estructura presupuestal de las
entidades administrativas, como la construccidn
de hospitales o alcantarillados, trastocando todo
el sistema constitucional, al convertir los jueces,
de administradores de justicia, en partes
esenciales del poder ejecutivo. En tercer lugar,
se pretende limitar la competencia para conocer
de la tutela a los jueces no colegiadaos, con
objeto de aliviar de trabajo a los 6rganos
judiciales, fundamentalmente al Consejo de
Estado y a la Corte Suprema de Justicia, adn
cuando estos Gltimos sdlo conozcan de la tutela
en segunda instancia. Finalmente, se acaba
proscribiendo expresamente por la Constitucion
Politica la tutela contra las decisiones judiciales,
que tanta polémica han suscitado desde la
aprobacidn de la Carta Magna de 1991.
A nuestro juicio, este proyecto de ley opta por
una senda totalmente errada y regresiva, que
desconoce la importante labor que han
desarrollado estas instituciones desde 1991 para
la salvaguarda de la supremacia de la
Constitucidn y el fortalecimiento del Estado de
Derecho, asi como para la proteccién de los
derechos fundamentales. Instituciones que han
permitido a la sociedad colombiana recobrar
una confianza en la justicia y en la norma
fundamental, de la que carecian con anterioridad
a la Constitucién de 1991, a pesar del conflicto
armado interno que azota el pais desde hace
mdés de 40 afos. Asi, en palabras de Norbert
Losing, que destaca los positivos efectos de la



existencia de una jurisdiccion constitucional
especializada en Colombia, “el nuevo recurso
a la tutela ante los jueces ordinarios y la revision
de las decisiones de tutela ante la Corte
Constitucional, han hecho de la Constitucién
un derecho justiciable. Los ciudadanos han
comprobado que los derechos enumerados en
la Constitucién pueden hacerse valer
judicialmente”.
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